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PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO

PORTARIA N° 4, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio de suas atribuicoes legais e, em
especial, nos termos do art. 77, caput, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993;

CONSIDERANDO a Resolugdo CSMPF n° 159 de 6 de outubro de 2015, que fixa regras sobre o exercicio do plantdo nas unidades
do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO os parametros estabelecidos na Portaria PRE-SP n° 9/2013, de 31/01/2013 (DOU de 01/02/2013), a qual instituiu
os plantdes nos finais de semana e feriados no &mbito da Procuradoria Regional Eleitoral em S&o Paulo;

CONSIDERANDO a necessidade de elaboragéo da escala de plantéo estabelecida no paragrafo Gnico do art. 2° da Portaria PRE-SP
n.°9/2013, de 31/01/2013(DOU de 01/02/2013);

CONSIDERANDO a portaria TRE/SP n° 261/2015, que que dispde sobre os feriados no d&mbito da Justica Eleitoral de So Paulo,
referente ao exercicio de 2016;

CONSIDERANDO que o mandato do Procurador Regional Eleitoral e do Procurador Regional Eleitoral substituto terminara em 04
de junho de 2016 (Portarias PGR/MPF n° 390, de 21 de maio de 2014 e PGR/MPF n° 836 de 13 de outubro de 2015);

RESOLVE:

RETIFICAR a portaria PRE/SP n° 113 de 16/12/2015, para que a escala de plantdes dos Exmos. Procuradores Regionais Eleitorais
Titular e Substituto em 2016 passe a viger com as seguintes datas:

1. Dr. André de Carvalho Ramos: 06, 07, 08, 09, 10, 13, 14, 20, 21, 27 e 28 de fevereiro; 12, 13, 19 e 20 de margo; 9, 10, 21, 23 e 24
de abril; 07, 08, 21 e 22 de maio; 4 e 5 de junho.

2. Dr. Mércio Barra Lima: 09, 10, 16, 17, 23, 24, 25, 30 e 31 de janeiro; 5, 6, 23 a 27 de marco; 2, 3, 16, 17 e 30 de abril; 01, 14, 15,
26, 28 e 29 de maio.

Eventuais feriados criados ao longo do ano deverao ser distribuidos entre os Procuradores Regionais Eleitorais em portaria prépria.

Cépias desta portaria e de seu anexo devem ser encaminhadas, por meio de oficio que devera indicar os telefones celulares funcionais
dos Exmos. Procuradores Regionais Eleitorais, ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, ao Procurador-Geral Eleitoral, ao Vice-Procurador-Geral
Eleitoral e ao Procurador-Chefe da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regiéo.

Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Publique-se no DMPF-e e no D.J.E.

MARCIO BARRA LIMA
Procurador Regional Eleitoral Substituto

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrdnico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.
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ANEXO 1. DISTRIBUIGAO DE PLANTOES NO ANO DE 2016 ENTRE OS EXMOS. PROCURADORES REGIONAIS ELEITORAIS

JANEIRO FEVEREIRO

Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
31
ABRIL
Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2 3 4 5
8 9 10 11 3 4 5
15 16 17 18 ‘ ‘11 12
22 |23 o 5 s 18 |19
29 |30 31 ls  |os
MAIO
Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter

S I N |
0 lu 12 13
17 I8 19 20 |
24 25 26 27 28
31
Dr. André de Carvalho Recesso
Ramos forense

Dr. Marcio Barra Lima

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ACRE

PORTARIA N° 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2016
Procedimento Preparatério n. 1.13.002.000132/2015-01

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio de suas atribuiges constitucionais e
legais, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso Ill, da Constitui¢do Federal, e no artigo 6°, inciso VII, "b", c/c artigo 7°, inciso I, ambos da Lei
Complementar n. 75/93, e

CONSIDERANDO que o presente procedimento foi instaurado com o fim de apurar supostas irregularidades na realizagao do pregéo
eletronico 06/2015, do Ministério da Salde, conduzido pelo DSEI Alto Rio Purus, que teve como objetivo a aquisi¢cdo de embarcagdes em madeira para
atender o referido Distrito, nos Polos Bases sob sua responsabilidade;

CONSIDERANDO que o prazo para conclusdo deste procedimento preparatdrio esgotou-se sem que tenham sido empreendidas todas
as diligéncias necessarias ao completo esclarecimento dos fatos noticiados;

RESOLVE converter o presente procedimento em Inquérito Civil e determinar o seguinte:
1. Autue-se este procedimento na forma de Inquérito Civil.
2. Comunique-se a 5% CCR da presente conversdo, nos termos do art. 6°, da Resolugdo n. 87/2010 do CSMPF;

3. Oficie-se ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Purus, a fim de que encaminhe a documentagdo comprobatoria da
devida habilitacdo das empresas participantes do Pregdo Eletronico n. 06/2015, bem como informe se foi assinado contrato com a(s) vencedora(s) e

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.
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encaminhe c6pia de tal(ais) contrato(s), preferencialmente em meio digital, tendo em vista que ndo consta, na midia digital (fl.66) encaminhada por meio
do Oficio n. 952/DSEI ARPU/SESAI/MS (fls. 64), a documentagdo exigida no edital.

CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

MARINO LUCIANELLI NETO
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE ALAGOAS

PORTARIA N° 22, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2015

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua presentante subscrita, no cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais,
e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal, bem como promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, para protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Il e 111, da CF/88, regulamentado pelo art. 6°, VII,
da Lei Complementar n° 75/93 e art. 8°, 8 1 °, c/c art. 21 da Lei n° 7.347/85, c/c art. 90 da Lei 8.078/90);

CONSIDERANDO que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (artigo
225, caput, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO a necessidade de se apurar a existéncia e funcionamento de Estacdo de Tratamento de Esgoto no municipio de
Coruripe/AL;

RESOLVE:

1) Instaurar INQUERITO CIVIL (IC), nos termos da CF/88, art. 129, 111, regulamentada pelo art. 6°, V11, da Lei Complementar n°
75/93 e art. 8°,8 1 °, c/c art. 21 da Lei n° 7.347/85, c/c art. 90 da Lei 8.078/90, tendo como objeto apuracéo da existéncia e funcionamento de Estacdo de
Esgoto no municipio de Coruripe/AL.

2) Determinar, a Secretaria deste 9° Oficio da PRAL, a ado¢&o das seguintes providéncias:

2.1 - Autue-se e registre-se a presente portaria;

2.2 Dé-se conhecimento da instauracdo deste Inquérito Civil Publico a 42 Camara de Coordenagédo e Revisdo do Ministério Publico
Federal (art. 6° da Resolugdo n.° 87, de 2006, do CSMPF), mediante registro da providéncia no sistema UNICO (Oficio Circular n° 5003/2012 - 42 CCR),
sem prejuizo da publicacdo deste ato no Dirio Oficial da Unido;

2.3- Apos, volvam-se os autos para que sejam analisados os documentos de fls. 7 a 12 dos autos.

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
Procuradora da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

PORTARIA N° 1, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
NF 1.13.000.001945/2015-20

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Republica signataria, com fundamento nas disposicdes
constitucionais e legais;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos, em especial do patriménio publico (art.
129, 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art. 1°, 1V, da Lei n°. 7.347/1985);

Considerando que ¢ funcéo institucional do Ministério Piblico promover o inquérito civil publico e a acéo civil piblica para a defesa
de interesses difusos e coletivos, dentre os quais o patrimdnio publico, conforme expressamente previsto na Lei Organica do Ministério Pablico da Unido
(art. 6%, VII, “b”, da Lei Complementar n® 75, de 20.5.93);

Considerando que € funcéo institucional do Ministério Publico expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, (art. 129, VI, CF; art. 8°, II, LC 75/93);

Considerando a existéncia da Noticia de Fato em epigrafe, autuada a partir de representacdo apontando supostas irregularidades na
escolha do vencedor pela Comisséo de Licitagdo, com possivel favorecimento de licitante;

Considerando que tais irregularidades configuram, em tese, lesdo ao patriménio publico da Unido, ato de improbidade administrativa
e ilicito penal, cuja apuracéo é de atribui¢do do Nucleo de Combate a Corrupgao desta Procuradoria, nos termos da Resolugdo PR/AM n° 002/2015;

RESOLVE converter a Noticia de Fato n® 1.13.000.001945/2015-20 em Inquérito Civil - IC, segundo o disposto na Resolugdo n° 23,
de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), tendo por objeto apurar a repercussao civel e criminal de supostas
irregularidades na execugdo dos Pregdes Eletronicos n® 023/7050-2015, 030/7050-2015 e 033/7050-2015, realizados no ambito da Caixa Econdmica
Federal, em beneficio da Empresa Catavento Refrigeragdo LTDA;

Para isso, determino as seguintes providéncias:

1. Encaminhe-se a COJUD para registro no ambito da PR/AM,;

2. Comunique-se a instauracio a 52 Camara de Coordenagio e Revisdo (53CCR/MPF), para ciéncia, por meio do Sistema Unico;

3. Publique-se.

4. Cumpra-se o despacho de fls. 05.

MARISA VAROTTO FERRARI
Procuradora da Republica

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.
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PORTARIA N° 2, DE 11 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Republica signataria, com fundamento nas disposicdes
constitucionais e legais;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos, em especial do patriménio publico (art.
129, 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art. 1°, 1V, da Lei n°. 7.347/1985);

Considerando que é funcéo institucional do Ministério Publico promover o Inquérito Civil Publico e a Agdo Civil Publica para a
defesa de interesses difusos e coletivos, dentre os quais o patriménio publico, conforme expressamente previsto na Lei Organica do Ministério Pablico
da Unido (LC n° 75, de 20.5.93, art. 6°, inc. VII, alinea “b”);

Considerando que € funcéo institucional do Ministério Publico expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los (artigo 129, inciso VI, CF; artigo 8, inciso Il, LC 75/93);

Considerando que o Enunciado n° 30 da 5° Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal — 5°CCR, determina
que “A instauracdo de inquérito policial ou o encaminhamento de investigagdo para a Procuradoria Regional da Republica ou Procuradoria-Geral da
Republica (prerrogativa de foro), ndo exclui, na origem, a adogéo de providéncias investigatorias relativas a dimenséo civel (improbidade administrativa
e ato lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira), quando houver diplice repercusséo (criminal e civel).”

Considerando a implantagéo do Nucleo de Combate a Corrupgéo na Procuradoria da Repudblica no Amazonas;

Considerando que a Orientagdo Técnica ao Enunciado n°® 30 da 5CCR - Aprovada na 8712 Sesséo — 24/06/2015, indica que “A partir
da criacdo dos Nucleos de Combate a Corrupcao, os fatos de diplice repercussdo, criminal e civel, sdo distribuidos para um Unico procurador.”

RESOLVE converter a presente Noticia de Fato n° 1.13.000.002075/2015-14 em INQUERITO CIVIL PUBLICO, com a finalidade
de "apurar a possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa na execugdo do Convénio 333/2005 (SIAFI 558599), firmado entre Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e o Municipio de Nhamundd/AM em 30/12/2005."

Para isso, DETERMINA-SE:

I —a COORJUR autuar esta portaria no inicio do procedimento e efetuar sua remessa a publicagéo, nos termos do art. 39 da Resolucéao
n. 002/2009/PR/AM, via Sistema UNICO;

Il - SOLICITE-SE do DNIT, que envie no prazo de 30 (trinta) dias, copia da tomada de contas especial instaurada em desfavor do
ex-prefeito de Nhamund&/AM, Sr. Mério José Chagas Paulain, referente a prestagdo de contas do Convénio 333/2005 (SIAFI 558599), firmado entre
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e o Municipio de Nhamund&/AM em 30/12/2005;

111 - SOLICITE-SE do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que envie no prazo de 30 (trinta) dias, preferencialmente através de meio
digital, a conclusdo da tomada de contas especial TC 012.052/2013-2.

Cumpridas e atendidas as diligéncias, voltem-me os autos conclusos.

BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA
Procuradora da Republica em substitui¢do ao 12° oficio

PORTARIA N° 2, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
NF 1.13.000.001987/2015-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Repuiblica signatéria, com fundamento nas disposicdes
constitucionais e legais;

Considerando que compete ao Ministério PUblico a defesa dos interesses difusos e coletivos, em especial do patrimonio publico (art.
129, 111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e art. 1°, 1V, da Lei n°. 7.347/1985);

Considerando que € funcéo institucional do Ministério PUblico promover o inquérito civil publico e a agéo civil publica para a defesa
de interesses difusos e coletivos, dentre os quais o patriménio publico, conforme expressamente previsto na Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(art. 6%, VII, “b”, da Lei Complementar n® 75, de 20.5.93);

Considerando que é funcéo institucional do Ministério Pablico expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, (art. 129, VI, CF; art. 8°, Il, LC 75/93);

Considerando a existéncia da Noticia de Fato em epigrafe, autuada a partir de representagdo por dentincia andnima apontando supostas
irregularidades no Campus do Instituto Federal do Amazonas — IFAM em Humaita/AM, indicando a inexisténcia de extintores de incéndio in loco, fato
que colocaria em risco a seguranca dos alunos e profissionais da instituigéo;

Considerando que tais irregularidades configuram, em tese, risco ao patriménio da Unido e ato de improbidade administrativa, cuja
apuracdo é de atribuicdo do Nucleo de Combate a Corrupgao desta Procuradoria, nos termos da Resolugdo PR/AM n° 002/2015;

RESOLVE converter a Noticia de Fato n° 1.13.000.001987/2015-61 em Inquérito Civil - IC, segundo o disposto na Resolugdo n° 23,
de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), tendo por objeto apurar supostas irregularidades na estrutura do
Campus do Instituto Federal do Amazonas — IFAM, em Humait4, com relacéo a inexisténcia de extintores de incéndio nos corredores hd mais de 02 anos;

Para isso, determino as seguintes providéncias:

1. Encaminhe-se a COJUD para registro no ambito da PR/AM;

2. Comunigue-se a instauragio a 52 Camara de Coordenacéo e Revisio (53CCR/MPF), para ciéncia, por meio do Sistema Unico;
3. Publique-se.

4. Cumpre-se o despacho de fls.

MARISA VAROTTO FERRARI
Procuradora da Republica

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.
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PORTARIA N° 3, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
NF 1.13.000.002053/2015-46

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Republica signataria, com fundamento nas disposicdes
constitucionais e legais;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos, em especial do patriménio publico (art.
129, 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art. 1°, 1V, da Lei n°. 7.347/1985);

Considerando que ¢ funcéo institucional do Ministério Pablico promover o inquérito civil publico e a acéo civil publica para a defesa
de interesses difusos e coletivos, dentre os quais o patriménio publico, conforme expressamente previsto na Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(art. 6%, VII, “b”, da Lei Complementar n°® 75, de 20.5.93);

Considerando que é fungdo institucional do Ministério Publico expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, (art. 129, VI, CF; art. 8°, Il, LC 75/93);

Considerando a existéncia da Noticia de Fato em epigrafe, autuada a partir de representagdo apontando supostas irregularidades na
execucdo de projeto de empreendimento para idosos, no ambito de convénio firmado entre o Ministério da Defesa e 0 Municipio de Apui/AM;

Considerando que tais irregularidades configuram, em tese, lesdo ao patriménio publico da Unido, ato de improbidade administrativa
e ilicito penal, cuja apuragdo é de atribuicéo do Nucleo de Combate & Corrupgao desta Procuradoria, nos termos da Resolugdo PR/AM n° 002/2015;

RESOLVE converter a Noticia de Fato n° 1.13.000.002053/2015-46 em Inquérito Civil - IC, segundo o disposto na Resolugdo n° 23,
de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), tendo por objeto apurar a reprovacgao da prestagdo de contas do
Convénio n° 197/PCN/2010, vigente no periodo de 24/06/2010 a 29/03/2013, cujo objeto fora a construgdo de um centro de convivéncia do idoso, com
o repasse de R$ 420.000,00 pelo Programa Calha Norte, do Ministério da Defesa, a0 Municipio de Apui/AM, & época do mandato do gestor ANTONIO
MARCOS MACIEL FERNANDES, conforme Acorddo 7777/2015 proferido no processo TC 019.567/2014-6, do TCU.

Para isso, determino as seguintes providéncias:

1. Encaminhe-se a COJUD para registro no &mbito da PR/AM;

2. Comunique-se a instauracio & 52 Camara de Coordenacio e Revisdo (53CCR/MPF), para ciéncia, por meio do Sistema Unico;

3. Publique-se;

4. Cumpra-se o despacho de fls. 15

MARISA VAROTTO FERRARI
Procuradora da Republica

ADITAMENTO DE 18 DE JANEIRO DE 2016

IC  1.13.000.001195/2015-96. ADITAMENTO - PORTARIA n°
103/2015/4°0FiCIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Republica signataria, com fundamento nas disposicdes
constitucionais e legais;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos, em especial do patriménio publico (art.
129, 111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e art. 1°, 1V, da Lei n°. 7.347/1985);

Considerando que ¢ funcéo institucional do Ministério Pablico promover o inquérito civil publico e a agéo civil piblica para a defesa
de interesses difusos e coletivos, dentre os quais o patrimdnio publico, conforme expressamente previsto na Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(art. 6%, VII, “b”, da Lei Complementar n® 75, de 20.5.93);

Considerando que é funcdo institucional do Ministério Publico expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, (art. 129, VI, CF; art. 8°, Il, LC 75/93);

Considerando que o Enunciado n° 30 da 5° Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal — 5°CCR, determina
que “A instauracéo de inquérito policial ou o encaminhamento de investigacéo para a Procuradoria Regional da Republica ou Procuradoria-Geral da
Republica (prerrogativa de foro), ndo exclui, na origem, a adocéo de providéncias investigatorias relativas a dimensdo civel (improbidade administrativa
e ato lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira), quando houver duplice repercusséo (criminal e civel)”.

Considerando a implantagdo do Nicleo de Combate a Corrupgéo na Procuradoria da Republica no Amazonas;

Considerando que a Orientagdo Técnica ao Enunciado n® 30 da 5CCR - Aprovada na 8712 Sessdo — 24/06/2015, indica que “A partir
da criacdo dos Nucleos de Combate a Corrupgao, os fatos de ddplice repercussao, criminal e civel, sdo distribuidos para um Gnico procurador”.

Considerando que a referida Orientagdo Técnica ainda recomenda que a investigacéo seja levada a efeito por um Gnico instrumento,
de preferéncia o inquérito civil, em cuja capa constara a existéncia de fato com duplice repercussao.

Considerando que a Portaria n°103/2015/4°0OFiCIO/PR/AM tem por objeto converter a Noticia de Fato n° 1.13.000.001195/2015-96
em Inquérito Civil Publico com a finalidade de “analisar representa¢do formulada por Ney Anderson Barbosa Pereira, informando a possivel prética de
irregularidades em contrato firmado entre o Conselho de Enfermagem do Amazonas — COREN/AM e a empresa Amazonas Seguranga e Vigilancia
LTDA".

DETERMINA-SE:

I — A retificacdo do objeto deste inquérito civil pablico para que conste como sua finalidade “apurar tanto a responsabilidade civel
como a criminal de possiveis irregularidades em contrato firmado entre o Conselho de Enfermagem do Amazonas — COREN/AM e a empresa Amazonas
Seguranca e Vigilancia LTDA, noticiadas por Ney Anderson Barbosa Pereira”.

Il — A COJUD para autuar esta portaria no inicio do procedimento e efetuar sua remessa a publicacfo, nos termos do art. 39 da
Resolugdo n. 002/2009/PR/AM, via Sistema UNICO.

MARISA VAROTTO FERRARI
Procuradora da Republica
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA BAHIA

PORTARIA N° 1, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica abaixo assinado, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO o art. 127 da Constituicdo Federal, segundo o qual “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO, ainda, o art. 129, inciso Il da Constituicdo Federal, que afirma serem “funcdes institucionais do Ministério
Puablico promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos”, assim como as atribui¢des conferidas ao Parquet Federal no art. 5°, inciso Ill, alinea d e 6°, inciso X1V, alinea g da Lei Complementar n®
75/93;

CONSIDERANDO que o art. 231 da Constituicdo dispde que: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.”

CONSIDERANDO o teor dos documentos anexos, que apontam problemas na estrutura fisica nos nicleos educacionais da Escola
Indigena Tupinambad de Olivencga, no Municipio de llhéus/BA;

CONSIDERANDO a necessidade de se empreender apuragdes pormenorizadas a respeito dos fatos noticiados;

RESOLVE, com fundamento no artigo 129, 111 da Constituicdo Federal, bem como artigos 6°, inciso VII, alinea “b” e 7°, inciso I,
ambos da Lei Complementar n® 75/93, instaurar INQUERITO CIVIL, colimando investigar adequadamente os fatos acima descritos, bem assim subsidiar
futuras e eventuais medidas judiciais ou extrajudiciais, determinando desde ja:

a) registre-se o presente como Inquérito Civil, com o seguinte assunto:

ASSUNTO: “Apura a estrutura fisica das salas de aula e a falta de banheiros nos nicleos educacionais da Escola Indigena Tupinambéa
de Olivenga, em IIhéus/BA”

TEMATICA: indios

CAMARA : 62 Camara de Coordenagio e Revisio

b) Cientifique-se a egrégia 62 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal acerca da presente instauragao;

¢) Apos os registros de praxe, retornem os autos conclusos.

GABRIEL PIMENTA ALVES
Procurador da Republica

PORTARIA N° 2, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repdblica signatario, no exercicio das atribuicdes constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) Considerando o rol de atribuicdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constituicéo Federal;

b) Considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, VII, b, e art. 7°, inciso I, da mesma Lei Complementar;

¢) Considerando que o objeto do presente procedimento se insere no rol de atribuigdes do Ministério Publico Federal;

d) Considerando o disposto na Resolugédo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério PUblico;

e) Considerando, outrossim, que o Ministério Publico Federal é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como promover o inquérito civil
e a acdo civil pablica para a protegdo dos interesses coletivos e difusos;

) Considerando os fatos noticiados na PP n. 1.14.007.000364/2015-73;

Determina a instauracdo de Inquérito Civil Publico, tendo por objeto o fato resumido na seguinte ementa “Apurar noticia de
irregularidade na execugdo dos objetos pertinentes aos procedimentos licitatorios TP 08/2013, TP 06/2013 e TP n°. 007/2013, todos vencidos pela empresa
JC PLAN CONSTRUTORA LTDA ME., no municipio de Pitipa/BA, durante a gestdo de SUELI BISPO GONCALVES”.

Determina, ainda:

a) expeca-se oficio ao FNDE, solicitando as seguintes informacoes:

— Quais os valores ja foram repassados ao municipio de Piripd/BA (cnpj n°. 13.694.658/0001-92), por forga de um convénio celebrado
com o FNDE, visando a construcdo de 01 (uma) quadra escolar coberta possivelmente nos anos de 2013/2014?

— As obras ja foram concluidas? Qual o prazo para apresentacéo da prestacdo de contas? Houve prestacdo de contas parcial? Em caso
positivo, foram aprovadas?

b) expega-se oficio ao Ministério da Salde, solicitando as seguintes informagdes:

- Quais os valores ja foram repassados ao municipio de Piripad/BA (cnpj n°. 13.694.658/0001-92), por forca de um convénio celebrado
com o Ministério da Salde, visando a construcdo de 01 (uma) Unidade Bésica de Saude (UBS), possivelmente no ano de 2014?

- As obras j& foram concluidas? Qual o prazo para apresentagdo da prestagdo de contas? Houve prestacdo de contas parcial? Em caso
positivo, foram aprovadas?

ANDRE SAMPAIO VIANA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral, no exercicio das atribuicoes elencadas no art. 129, VI
e IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 7°, I, e 8%, V, ambos da Lei Complementar n® 75/1993, e considerando:

a) a regra prevista no art. 45 da Lei n°® 9.096/95 acerca da propaganda partidaria gratuita, especialmente sobre seus requisitos e
objetivos;
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b) a necessidade de apuracédo da regularidade da propaganda partidaria veiculada no primeiro semestre de 2016 no Estado da Bahia,
para o fim de instruir eventuais a¢des judiciais contra os infratores & legislacéo eleitoral;

¢) a anexa copia integral do processo 88-69.2015.6.05.0000, relativo ao deferimento ao Partido Solidariedade - SD para divulgar sua
propaganda partidaria em 2016;

d) o disposto na Portaria PGR/MPF n.° 499, publicada no Diério Oficial da Unido, Secéo 1, do dia 26/08/2014,

Resolve instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL, tendo por objeto a apuracdo do(s) fato(s) adiante
especificado(s):

Resumo: Apurar a regularidade da propaganda partidaria exercida no primeiro semestre de 2016 pelo Diretorio Estadual do Partido Solidariedade -
SD.

Possivel(is) responsavel(is): Partido Solidariedade - SD.

Autor(es) da representagdo: Instauracdo de oficio.

Autue-se a presente portaria e distribua-se na PRE. Publique-se.

Oficie-se a emissora TV Bahia, requisitando o encaminhamento, até o dia 05 de cada més, de copia das gravacdes correspondentes
as insergdes estaduais de propaganda partidaria, veiculadas pelo SD no més imediatamente anterior (indicar as datas), sendo que esta obrigagdo devera
ser cumprida até o més de julho de 2016.

Expeca-se recomendagao aos Partidos Politicos sobre o tema, considerando as mudangas da Lei 13.165/2015, com o fim de evitar a
pratica de irregularidades.

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 4, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral, no exercicio das atribuigdes elencadas no art. 129, VI
e IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 7°, I, e 8%, V, ambos da Lei Complementar n® 75/1993, e considerando:

a) a regra prevista no art. 45 da Lei n°® 9.096/95 acerca da propaganda partidaria gratuita, especialmente sobre seus requisitos e
objetivos;

b) a necessidade de apuracédo da regularidade da propaganda partidaria veiculada no primeiro semestre de 2016 no Estado da Bahia,
para o fim de instruir eventuais a¢des judiciais contra os infratores a legislacéo eleitoral;

C) a anexa copia integral do processo 77-40.2015.6.05.0000, relativo ao deferimento ao PSB para divulgar sua propaganda partidaria
em 2016;

d) o disposto na Portaria PGR/MPF n.° 499, publicada no Diario Oficial da Unido, Secdo 1, do dia 26/08/2014,

Resolve instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL, tendo por objeto a apuracdo do(s) fato(s) adiante
especificado(s):

Resumo: Apurar a regularidade da propaganda partidaria exercida no primeiro semestre de 2016 pelo Diretério Estadual do Partido Socialista
Brasileiro - PSB.

Possivel(is) responsavel(is): Partido Socialista Brasileiro — PSB.

Autor(es) da representagdo: Instauracéo de oficio.

Autue-se a presente portaria e distribua-se na PRE. Publique-se.

Oficie-se & emissora TV Bahia, requisitando o encaminhamento, até o dia 05 de cada més, de copia das gravagdes correspondentes
as insercdes estaduais de propaganda partidaria, veiculadas pelo PSB no més imediatamente anterior (indicar as datas), sendo que esta obrigacéo devera
ser cumprida até o més de julho de 2016.

Expeca-se recomendagao aos Partidos Politicos sobre o tema, considerando as mudangas da Lei 13.165/2015, com o fim de evitar a
pratica de irregularidades.

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 5, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral, no exercicio das atribuigdes elencadas no art. 129, VI
e IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 7°, I, e 8%, V, ambos da Lei Complementar n® 75/1993, e considerando:

a) a regra prevista no art. 45 da Lei n°® 9.096/95 acerca da propaganda partidaria gratuita, especialmente sobre seus requisitos e
objetivos;

b) a necessidade de apuracédo da regularidade da propaganda partidaria veiculada no primeiro semestre de 2016 no Estado da Bahia,
para o fim de instruir eventuais a¢des judiciais contra os infratores a legislacéo eleitoral;

¢) a anexa copia integral do processo 47-05.2015.6.05.0000, relativo ao deferimento ao Partido da Republica — PR para divulgar sua
propaganda partidaria em 2016;

d) o disposto na Portaria PGR/MPF n.° 499, publicada no Diério Oficial da Unido, Secéo 1, do dia 26/08/2014,
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Resolve instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL, tendo por objeto a apuracdo do(s) fato(s) adiante
especificado(s):

Resumo: Apurar a regularidade da propaganda partidaria exercida no primeiro semestre de 2016 pelo Diretério Estadual do Partido da Republica —
PR.

Possivel(is) responsavel(is): Partido da Republica — PR.

Autor(es) da representagdo: Instauracédo de oficio.

Autue-se a presente portaria e distribua-se na PRE. Publique-se.

Oficie-se & emissora TV Bahia, requisitando o encaminhamento, até o dia 05 de cada més, de copia das gravacdes correspondentes
as insergdes estaduais de propaganda partidaria, veiculadas pelo PR no més imediatamente anterior (indicar as datas), sendo que esta obrigagéo devera
ser cumprida até o més de julho de 2016.

Expeca-se recomendagao aos Partidos Politicos sobre o tema, considerando as mudangas da Lei 13.165/2015, com o fim de evitar a
pratica de irregularidades.

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 10, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral, no exercicio das atribuigdes elencadas no art. 129, VI
e IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 7°, I, e 8%, V, ambos da Lei Complementar n® 75/1993, e considerando:

a) a regra prevista no art. 45 da Lei n°® 9.096/95 acerca da propaganda partidaria gratuita, especialmente sobre seus requisitos e
objetivos;

b) a necessidade de apuracédo da regularidade da propaganda partidaria veiculada no primeiro semestre de 2016 no Estado da Bahia,
para o fim de instruir eventuais a¢des judiciais contra os infratores & legislacéo eleitoral;

c) a anexa coépia integral do processo 121-59.2015.6.05.0000, relativo ao deferimento ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB para divulgar sua propaganda partidaria em 2016;

d) o disposto na Portaria PGR/MPF n.° 499, publicada no Diério Oficial da Uniéo, Secéo 1, do dia 26/08/2014,

Resolve instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL, tendo por objeto a apuracdo do(s) fato(s) adiante
especificado(s):

Resumo: Apurar a regularidade da propaganda partidaria exercida no primeiro semestre de 2016 pelo Diretdrio Estadual do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro - PMDB.

Possivel(is) responsavel(is): Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB.

Autor(es) da representagdo: Instauracéo de oficio.

Autue-se a presente portaria e distribua-se na PRE. Publique-se.

Oficie-se a emissora TV Bahia, requisitando o encaminhamento, até o dia 05 de cada més, de copia das gravacdes correspondentes
as insercoes estaduais de propaganda partidaria, veiculadas pelo PMDB no més imediatamente anterior (indicar as datas), sendo que esta obrigacéo devera
ser cumprida até o més de julho de 2016.

Expeca-se recomendagdo aos Partidos Politicos sobre o tema, considerando as mudancas da Lei 13.165/2015, com o fim de evitar a
pratica de irregularidades.

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral

RECOMENDAGAO N° 1, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

Procedimento Investigatorio Criminal n. 1.14.000.002020/2013-05 Recomenda
ao Corregedor Regional de Policia Federal na Bahia que determine aos Delegados
de Policia Federal em exercicio na Superintendéncia Regional da Policia Federal
na Bahia: 1) que se abstenham, em qualquer hipétese, de reduzir, unilateralmente,
0 objeto dos inquéritos policiais em curso, sem submeter previamente o feito ao
crivo do Ministério Pablico Federal; 2) que, em situagGes de divida quanto a
atribui¢do para conduzir determinado inquérito policial, remetam as pegas ao
Ministério Publico Federal, 6rgdo que detém a atribuicdo para solucionar a
controvérsia.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 129, incisos
I e VII, e 144, caput, da Constituicdo Federal, nos artigos 6°, inciso XX, e 9°, caput, da Lei Complementar n® 75/93, nos teores da Nota Técnica do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) publicada no Diério de Justica de 12-04-2010 e da Recomendacéo n. 15/CNMP, de 7 de abril de 2010,
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bem como nas razfes a seguir expostas, resolve expedir a seguinte Recomendacéo ao Corregedor Regional de Policia Federal na Bahia, na forma como
se segue.

Tramita nesta Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, o Procedimento Investigatério Criminal n. 1.14.000.002020/2013-05,
instaurado para apurar o descumprimento de requisi¢do de instauragdo de Inquérito Policial, mediante reducéo de seu objeto, e o envio direto, sem a
devida submissdo ao Procurador da Republica requisitante, de pegas ao Ministério Publico Estadual.

Nos autos do referido PIC, precisamente as fls. 76/78, o Procurador da Republica oficiante determinou o arquivamento dos autos ap6s
expedir a Recomendacédo n. 01/2014/COEX/PRBA, de 6 de margo de 2014 (fls. 82/83), recomendando ao Corregedor Regional de Policia Federal na
Bahia que determinasse aos Delegados de Policia Federal em exercicio na Superintendéncia Regional da Policia Federal na Bahia que, em qualquer
hipotese, estes se abstenham de reduzir, unilateralmente, o objeto dos inquéritos policiais em curso, sem submeter previamente o feito ao crivo do
Ministério Publico Federal.

Ao revisar 0 arquivamento promovido, a 7% Camara de Coordenagdo e Revisdo entendeu que a providéncia determinada na
Recomendacéo n. 01/2014/COEX/PRBA, de 6 de marco de 2014, é prudente e busca evitar que situacdes como a dos autos tornem-se rotina no contexto
das investigagBes policiais encetadas por requisicdo do drgdo ministerial, detentor exclusivo da prerrogativa de restringir ou expandir o alcance das
apuracdes requisitadas.

Néo obstante, a relatora, Subprocuradora-Geral da Republica Monica Nicida Garcia, entendeu necessario o retorno dos autos a origem
para a expedi¢do de nova Recomendacdo a COR/SR/DPF/BA, uma vez que, no caso concreto que ensejou a instauragdo do presente PIC, a autoridade
policial ndo apenas reduziu unilateralmente o objeto do IPL instaurado, mas também remeteu pecas de informagdo ao Ministério Publico Estadual sem
prévia manifestacdo do Ministério Pablico Federal. Entendeu a relatora que tal deliberacdo também merece particular atengéo do drgéo ministerial, na
medida que é ao Ministério Publico que cabe a apreciacdo sobre a atribuicéo para a investigacdo (Cf. VVoto n. 188/2015-MNG as fls. 84/88).

Dessa forma, em cumprimento ao quanto reportado, agindo por delegagdo da 72 Camara de Coordenacéo e Reviséo e considerando
ainda todas as razdes de fato e de direito j& elencadas na Recomendacéo n. 01/2014/COEX/PRBA, de 6 de marco de 2014, o Ministério Publico Federal
RESOLVE, nos termos dos artigos 6°, inciso XX, e 9°, caput, da Lei Complementar n® 75/93, RECOMENDAR ao CORREGEDOR REGIONAL DE
POLICIA FEDERAL NA BAHIA que determine aos Delegados de Policia Federal em exercicio na Superintendéncia Regional da Policia Federal na
Bahia que:

1) se abstenham, em qualquer hipdtese, de reduzir, unilateralmente, o objeto dos inquéritos policiais em curso, sem submeter
previamente o feito ao crivo do Ministério Publico Federal;

2) em situacdes de davida quanto a atribuicdo para conduzir determinado inquérito policial, remetam as pegas ao Ministério Pablico
Federal, 6rgdo que detém a atribuicéo para solucionar a controvérsia.

Dé-se publicidade da presente Recomendagdo por meio do Portal eletrénico da PR/BA, nos termos do art. 23 da Resolugéo n° 87/2006
do CSMPF.

Encaminhe-se copia do Voto n. 188/2015-MNG as fls. 84/88 com a presente esta Recomendacao.

NARA SOARES DANTAS KRUSCHEWSKY
Procuradora da Republica.
Membro do GCEAP/BA

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA CEARA

PORTARIA N° 11, DE 20 DE JANEIRO DE 2015

O DR. CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL, Procurador da Republica atuante na PRM Polo Juazeiro do Norte/lguatu, no uso de
suas atribuigdes institucionais e legais, com fulcro na Resolucéo n° 87 do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, de 06 de abril de 2010,

RESOLVE

Instaurar com fulcro no art. 129, 111, da Constituicdo Federal, e art. 5° da Resolugdo n® 87/2010 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, Inquérito Civil, com o objetivo de apurar as possiveis irregularidades na execugdo e/ou contratacdo de servigos decorrentes da proposta
n® 11423.560000/1110-02 (transferéncia fundo a fundo do Ministério da Salide para a Prefeitura de Salitre/CE), através da Carta Convite n°
2012.26.10.001S, com vistas a construgdo de uma “Academia da Satide” no referido municipio.

Assim, determino, de imediato, as seguintes providéncias:

I - comunique-se por meio eletrdnico & 5 Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF, em observancia ao art. 6° da resolucgéo n°
87/2010 do CSMPF, remetendo-lhe copia desta portaria, a fim de que lhe seja dada a devida publicidade;

Il - realizem-se os devidos registros no Sistema Unico, distribuindo-se ao 1° oficio por prevencao.

Il - para instrugdo, determino:

a) junte-se aos autos cdpia do IPL n° 0068/2015.

CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL
Procurador da Republica

PORTARIA N° 12, DE 20 DE JANEIRO DE 2015

O DR. CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL, Procurador da Republica atuante na PRM Polo Juazeiro do Norte/lguatu, no uso de
suas atribuigdes institucionais e legais, com fulcro na Resolucéo n° 87 do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, de 06 de abril de 2010,

RESOLVE

Instaurar com fulcro no art. 129, 111, da Constituicdo Federal, e art. 5° da Resolugao n° 87/2010 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, Inquérito Civil, com o objetivo de apurar as possiveis irregularidades na execugdo e/ou contratacéo de servigos decorrentes da proposta
n® 11423.560000/1110-03 (transferéncia fundo a fundo do Ministério da Salde para a Prefeitura de Salitre/CE), através da Tomada de Pregos n°
2013.11.22.001S, cujo objeto era a obra de ampliagdo de UBS — Unidade Bésica de Saude na localidade de Lagoa dos Criolos no referido municipio.

Assim, determino, de imediato, as seguintes providéncias:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
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I - comunique-se por meio eletrdnico a 5 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF, em observancia ao art. 6° da resolugdo n°
87/2010 do CSMPF, remetendo-lhe copia desta portaria, a fim de que lhe seja dada a devida publicidade;

Il - realizem-se os devidos registros no Sistema Unico, distribuindo-se ao 1° oficio por prevencao.

Il - para instrugdo, determino:

a) junte-se aos autos cdpia do IPL n° 0070/2015.

CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL
Procurador da Republica

PORTARIA N° 13, DE 20 DE JANEIRO DE 2015

O DR. CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL, Procurador da Republica atuante na PRM Polo Juazeiro do Norte/lguatu, no uso de
suas atribuig@es institucionais e legais, com fulcro na Resolucéo n® 87 do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, de 06 de abril de 2010,

RESOLVE

Instaurar com fulcro no art. 129, 111, da Constituicdo Federal, e art. 5° da Resolug&o n° 87/2010 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, Inquérito Civil, com o objetivo de apurar as possiveis irregularidades na execugao e/ou contratagdo de servigos decorrentes dos processos
licitatorios Pregéo Presencial n° 2010.01.08.001 PMS e Pregdo Presencial n° 2010.02.05.001 PMS, com recursos do Convénio n° 159/2009 — SESAN
(SIAFI 706752/2009), firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e a Prefeitura de Salitre/CE, cujo objeto era o apoio a
revitalizagdo da Feira Comunitéria do referido municipio.

Assim, determino, de imediato, as seguintes providéncias:

I - comunique-se por meio eletrénico & 5 Camara de Coordenagédo e Revisdo do MPF, em observancia ao art. 6° da resolucgéo n°
87/2010 do CSMPF, remetendo-lhe copia desta portaria, a fim de que Ihe seja dada a devida publicidade;

Il - realizem-se os devidos registros no Sistema Unico, distribuindo-se ao 1° oficio por prevenc#o.

Il - para instrucdo, determino:

a) junte-se aos autos cdpia do IPL n° 0072/2015.

CELSO COSTA LIMA VERDE LEAL
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

PORTARIA N° 35, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica Signataria, no exercicio das atribuicdes constitucionais e
legais, conferidas pelos arts. 127 129 da Constituicdo da Republica e pelos arts. 6°, 7° e 8° da Lei Complementar 75/93 e,

Considerando o disposto no art.2°, 86°, no art.4° e no art.7°, IV e 82° | e 1, todos da Resolugdo n°23/2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, bem como nos arts.1° e ss. da Resolugao 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico, que regulam o Inquérito Civil Publico;

Instaura Inquérito Civil procedente do Procedimento Preparat6rio n° 1.16.000.001958/2015-97, a fim de apurar suposta irregularidade
na execucdo e/ou contratagdo de servigos de manutengao dos Presidios Federais.

Com o escopo de instruir o presente procedimento, determina:

1- comunique-se a Egrégia 12 Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal da instauragdo do presente inquérito
civil nos termos do inciso | do artigo 62 da Lei Complementar n® 75/1993 e do artigo 6° da Resolucdo n® 87/2006 do colendo Conselho Superior do
Ministério Publico Federal.

2- registre-se. Autue-se. Publique-se, conforme determinag&o do inciso VI do artigo 4° da Resolugdo n° 23/2007 do egrégio Conselho
Nacional do Ministério PUblico e do inciso | do §1° do artigo 16 da Resolugdo n° 87/2006 do colendo Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

3- a verificagdo do decurso do prazo de 01 (um) ano, a contar da data desta portaria.

ANA CAROLINA OLIVEIRA TANNUS DINIZ
Procuradora da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

PORTARIA N° 5, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela procuradora da Republica signataria, titular do 2° Oficio da Procuradoria da Republica
no Municipio de Luziénia, com fulcro no art. 129, 111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, nos
arts. 6°, VII, “b”, 7° 1, e 38, 1, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e no art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, nos autos
da Noticia de Fato n° 1.18.002.000307/2015-95, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, é instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, pelo disposto nos artigos 11 a 16 da Lei Complementar n® 75/1993, incumbe a Procuradoria dos Direitos do
Cidadéo garantir o efetivo respeito dos direitos constitucionais do cidaddo por parte do Poder Pablico e dos servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO o teor da documentagdo constante da presente Noticia de Fato, que relata ndo funcionamento de uma agéncia do
INSS, situada no municipio de Novo Gama-GO;

RESOLVE:

Instaurar ICP para acompanhar o processo de instalagdo da nova Agéncia da Previdéncia Social, no Municipio de Novo Gama-GO;

Como medidas preliminares dos trabalhos de investigacéo, determino:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
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1) remeta-se a presente Portaria, ao Setor Juridico desta PRM, para autuacéo e cadastro, nos termos do artigo 2°, § 4°, da Resolugdo
23 do CNMP;

2) comunique-se a eg. PFDC acerca da instauracéo do presente ICP;

3) sobreste-se o feito por 90 (dias), no aguardo da conclusdo das obras, prevista para maio de 2016;

4) decorrido tal prazo, oficie-se ao INSS, acusando recebimento do Oficio n® 2/ GABPRE/INSS e solicitando, com fundamento no
art. 8°, 11 da LC 75/93, e no prazo de lei, informag@es atualizadas acerca da situacdo da APS Novo Gama/GO, notadamente se foi concluida a obra e/ou
a data de inauguracédo. Caso ndo concluida a obra, esclareca-se quais as pendéncias e o prazo para abertura da agéncia a populagéo.

5) Com resposta ao oficio, ou com o decurso do prazo de 30 (trinta) dias do seu encaminhamento, venham-me conclusos os presentes
autos.

NADIA SIMAS SOUZA
Procuradora da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MATO GROSSO

PORTARIA N° 1, DE 14 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pelo artigo 77 da Lei Complementar n° 75, de 20/05/93, assim como pelo inciso V11 do artigo 24 c/c paragrafo 3° do artigo 27, ambos do Cédigo Eleitoral,

Considerando os termos do Oficio n°® 001/2016-PGJ, de 08 de janeiro de 2016, firmado pela Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral de Justica Adjunta no Estado de Mato Grosso, Dra. Eliana Cicero de Sa Maranhao Ayres,

RESOLVE:

Art. 1° Revogar os artigos 1° e 2° da PORTARIA PRE/MT/N. 97 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015, tornando nulas, com efeito ex
tunc, as designacdes ali contidas.

Art. 2° Designar o promotor de Justica Bruno Fernandes Ferreira para exercer, temporariamente, a fungdo de promotor eleitoral
perante a 53% Zona Eleitoral, com sede em Ribeirdo Cascalheira, no periodo de 24.11 a 06.12.2015, em virtude da exoneragdo da Doutora Mariana Coelho
Brito, a partir de 24.11.2015.

Art. 3° Designar a promotora de Justiga Tereza de Assis Fernandes para exercer a fungo de promotora eleitoral perante a 53% Zona
Eleitoral, instalada na urbe de Ribeirdo Cascalheira, a partir de 07.12.2015, pelo periodo de dois anos.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos retroativos.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

DOUGLAS GUILHERME FERNANDES
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 2, DE 14 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicfes legais conferidas
pelo artigo 77 da Lei Complementar n° 75, de 20/05/93, assim como pelo inciso V111 do artigo 24 c/c paragrafo 3° do artigo 27, ambos do Cédigo Eleitoral,

Considerando os termos do Oficio n°® 002/2016-PGJ, de 08 de janeiro de 2016, firmado pela Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral de Justica Adjunta no Estado de Mato Grosso, Dra. Eliana Cicero de S& Maranhdo Ayres,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o promotor de Justica Daniel Luiz dos Santos para exercer a funcdo de promotor eleitoral perante a 10* Zona
Eleitoral, com sede em Aripuand, nos dias 14, 15, 26, 27, 28 e 29.01.2016, em substituicéo ao titular, promotor de Justica Matheus Pavéo de Oliveira,
por motivo de folga compensatoria de plantéo.

Aurt. 2° Designar o promotor de Justica Arivaldo Guimardes da Costa Junior para exercer a fungdo de promotor eleitoral perante a 122
Zona Eleitoral, com sede em Campo Verde, no periodo de 07 a 09.01.2016, em substituigdo ao titular, promotor de Justica Marcelo Santos Alves Correa,
por motivo de folga compensatéria de plantéo.

Art. 3° Designar o promotor de Justica Thiago Scarpellini Vieira para exercer a funcéo de promotor eleitoral perante a 13% Zona
Eleitoral, com sede em Barra do Bugres, no periodo de 22.01 a 05.02.2016, em substitui¢éo ao titular, promotor de Justica Anderson Yoshinari Ferreira
da Cruz, por motivo de férias.

Art. 4° Designar o promotor de Justica Deosdete Cruz Junior para exercer a funcdo de promotor eleitoral perante a 202 Zona Eleitoral,
com sede em Varzea Grande, no periodo de 07.01 a 22.02.2016, em substituicdo ao titular, promotor de Justica Marcelo Luciano Freiria de Oliveira,
durante férias e folga compensatoria de plantao.

Art. 5° Designar o promotor de Justica Pompilio Paulo Azevedo Silva para exercer a funcéo de promotor eleitoral perante a 222 Zona
Eleitoral, com sede em Sinop, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substitui¢do ao titular, promotor de Justica Luiz Gustavo Mendes de Maio, por
motivo de férias.

Art. 6° Designar a promotora de Justica Clarissa Cubis de Lima Canan para exercer a fun¢do de promotora eleitoral perante a 30?
Zona Eleitoral, com sede em Agua Boa, no periodo de 16.01 a 14.02.2016, em substituic&o a titular, promotora de Justica Lais Liane Resende, por motivo
de folga compensatdria de plantao.

Art. 7° Designar o promotor de Justica Reinaldo Rodrigues de Oliveira Filho para exercer a fun¢éo de promotor eleitoral perante a
392 Zona Eleitoral, com sede em Cuiabé, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substitui¢do a titular, promotora de Justica Marcia Borges S. Campos
Furlan, por motivo de férias.

Art. 8° Designar a promotora de Justica Ana Cristina de Oliveira Ribeiro de Medeiros para exercer a fungdo de promotora eleitoral
perante a 402 Zona Eleitoral, com sede em Primavera do Leste, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substitui¢éo ao titular, promotor de Justica Silvio
Rodrigues Alessi Junior, por motivo de férias.
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Art. 9° Designar o promotor de Justica Jorge Paulo Damante Pereira para exercer a fun¢do de promotor eleitoral perante a 452 Zona
Eleitoral, com sede em Rondondpolis, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substitui¢do & titular, promotora de Justica Ivonete Bernardes Oliveira
Lopes, por motivo de férias.

Art. 10. Designar o promotor de Justica André Luiz de Almeida para exercer a fun¢do de promotor eleitoral perante a 55% Zona
Eleitoral, com sede em Cuiabd, no periodo de 07 a 31.01.2015, em substitui¢do ao titular, promotor de Justica Célio Joubert Furio, por motivo de férias.

Art. 11. Designar o promotor de Justica Marcelo Malvezzi para exercer a funcdo de promotor eleitoral perante a 582 Zona Eleitoral,
com sede em Varzea Grande, no periodo de 11.01 a 09.02.2016, em substituicdo ao titular, promotor de Justica José Ricardo Costa Mattoso, por motivo
de férias.

Art. 12. Designar a promotora de Justica Tessaline Luciana Higuchi Viegas dos Santos para exercer a fungdo de promotora eleitoral
perante a 60% Zona Eleitoral, com sede em Campo Novo dos Parecis, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substitui¢do ao titular, promotor de Justica
Luis Augusto Ferres Schimith, por motivo de férias.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos retroativos.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

DOUGLAS GUILHERME FERNANDES
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 3, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pelo artigo 77 da Lei Complementar n° 75, de 20/05/93, assim como pelo inciso V11 do artigo 24 c/c paragrafo 3° do artigo 27, ambos do Cédigo Eleitoral,

Considerando os termos do Oficio n°® 003/2016-PGJ, de 11 de janeiro de 2016, firmado pela Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral de Justiga Adjunta no Estado de Mato Grosso, Dra. Eliana Cicero de S4 Maranhdo Ayres,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o promotor de Justica Augusto Cesar Fuzzaro para exercer a funcdo de promotor eleitoral perante a 02% Zona
Eleitoral, instalada na urbe de Rondondpolis, a partir de 07.01.2016, pelo periodo de dois anos.

Art. 2° Designar a promotora de Justica Elide Manzini de Campos para exercer a fungdo de promotora eleitoral perante a 36% Zona
Eleitoral, instalada na urbe de Sorriso, a partir de 07.01.2016, pelo periodo de dois anos.

Art. 3° Designar a promotora de Justica Carina Sfredo Dalmolin para exercer a funcdo de promotora eleitoral perante a 522 Zona
Eleitoral, instalada na urbe de Sao José dos Quatro Marcos, a partir de 07.01.2016, pelo periodo de dois anos.

Art. 4° Designar o promotor de Justica Reinaldo Antonio Vessani Filho para exercer a fungdo de promotor eleitoral perante a 022
Zona Eleitoral, com sede em Rondondpolis, no periodo de 07.01 a 05.02.2016, em substituigdo ao titular, promotor de Justiga Augusto Cesar Fuzaro, por
motivo de férias.

Art. 5° Designar o promotor de Justica Guilherme Ignacio de Oliveira para exercer a funcéo de promotor eleitoral perante a 242 Zona
Eleitoral, com sede em Alta Floresta, no periodo de 23 a 28.11.2015, em substituicéo ao titular, promotor de Justica Luciano Martins Ferreira, por motivo
de folga compensatdria de plantdo.

Art. 6° Designar o promotor de Justica Herbert Dias Ferreira para exercer a fungdo de promotor eleitoral perante a 312 Zona Eleitoral,
com sede em Canarana, no periodo de 07.01 a 17.02.2016, em substituigdo ao titular, promotor de Justica Marcelo Domingos Mansour, durante a folga
compensatoria de plantdo, licenca paternidade e férias.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos retroativos.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

DOUGLAS GUILHERME FERNANDES
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pelo artigo 77 da Lei Complementar n° 75, de 20/05/93, assim como pelo inciso V111 do artigo 24 c/c paragrafo 3° do artigo 27, ambos do Cédigo Eleitoral,

Considerando os termos do Oficio n°® 004/2016-PGJ, de 11 de janeiro de 2016, firmado pela Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral de Justica Adjunta no Estado de Mato Grosso, Dra. Eliana Cicero de S& Maranh&o Ayres,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a promotora de Justica Enaile Laura Nunes da Silva para exercer a fun¢éo de promotora eleitoral perante a 072 Zona
Eleitoral, com sede em Diamantino, no periodo de 25 a 29.01.2016, em substituicéo a titular, promotora de Justica Gileade Pereira Souza Maia, por
motivo de folga compensatéria de plantéo.

Art. 2° Designar o promotor de Justica Marcelo Linhares Ferreira para exercer a fungdo de promotor eleitoral perante a 26 Zona
Eleitoral, com sede em Nova Xavantina, no periodo de 18 a 20.01.2016 em substituicdo a titular, promotora de Justiga Maria Coeli Pessoa de Lima, por
motivo de folga compensatéria de plantéo.

Art. 3° Designar a promotora de Justica Ana Carolina Rodrigues Alves Fernandes para exercer a funcdo de promotora eleitoral perante
a 292 Zona Eleitoral, com sede em S&o José do Rio Claro, nos dias 21 e 22.01.2016, em substitui¢do ao titular, promotor de Justica Luiz Fernando Rossi
Pipino, por motivo de folga compensatéria de plantéo.

Art. 4° Designar o promotor de Justica Guilherme Ignacio de Oliveira para exercer a fungdo de promotor eleitoral perante a 50? Zona
Eleitoral, com sede em Nova Monte Verde, nos dias 07 e 08.01.2016, em substitui¢do ao titular, promotor de Justica Luiz Eduardo Martins Jacob Filho,
por motivo de folga compensatéria de plantéo.

Art. 5° Designar a promotora de Justica Esther Louise Asvolinsque Peixoto para exercer a fungdo de promotora eleitoral perante a
542 Zona Eleitoral, com sede em Cuiab4, nos dias 07, 08 e 11.01.2016, em substituicdo ao titular, promotor de Justi¢a Aurélio René Arrais, por motivo
de folga compensatdria de plantdo.
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Aurt. 6° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos retroativos.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

DOUGLAS GUILHERME FERNANDES
Procurador Regional Eleitoral

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PORTARIA N° 7, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

Procedimento Preparatério n° 1.21.000.000985/2015-82

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repuiblica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais,

CONSIDERANDO o rol de atribuigdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar 75/93,
bem como o previsto na Lei 7.347/85;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico e na Resolucéo n. 87/2010 do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO que o presente procedimento foi instaurado para apurar supostas irregularidades consistentes na contratacdo
irregular pelo CAU-MS de escritério de advocacia, em detrimento de aprovados em concurso publico para a mesma fungdo, e na contratagdo de
empregados sem a realizacéo de concurso publico;

CONSIDERANDO que a matéria esta inserida no &mbito da tutela coletiva relativa & protecéo do patriménio publico e social e &
legalidade lato sensu dos atos administrativos, competéncia deste 1° Oficio, nos termos do artigo 8° da Portaria PR/MS n. 294/2015;

CONSIDERANDO que incumbe ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL verificar a situagio da mencionada temética no &mbito das
autarquias federais;

RESOLVE converter este procedimento preparatério em INQUERITO CIVIL:

Grupo Tematico: 12 CCR

Tema: 10166 — Conselhos Regionais de Fiscalizagdo Profissional e Afins (Organizacdo Politico-administrativa/Administragéo
PUblica/DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO/Magistrado/Movimento)

Municipio: Campo Grande/MS

Objeto: “apurar as medidas que estdo sendo tomadas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo em Mato Grosso do Sul para sanar
as supostas irregularidades consistentes na contratagéo de escritorio de advocacia, em detrimento de aprovados em concurso publico para a mesma funcéo,
e na contratacdo de empregados sem a realiza¢éo de concurso publico.”

Diante do exposto, determino as seguintes providéncias:

1) Registrar e autuar a presente portaria (art. 5°, I11, da Res. CSMPF n. 87/2010);

2) Comunicar a instauracdo a 12 CCR,;

3) Providenciar a publicagdo no Diério Oficial da Unido;

4) Afixar copia desta portaria no local de costume;

5) Incluir o correspondente arquivo virtual na area disponivel para consulta no site da Procuradoria da Republica de Mato Grosso do
Sul.

PEDRO PAULO GRUBITS GONCALVES DE OLIVEIRA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 29, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Replblica subscritor, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fulcro no art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, no § 1° do art. 8° da Lei n. 7.347/85, no art. 7°, inciso I, da Lei
Complementar n. 75/93, no § 1° do art. 4° da Resolugdo n. 87/2006 e, ainda,

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
Servicos de Relevancia Publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover
o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica para a protegdo do Patrimdnio Publico e Social, do Meio Ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(Constituicdo Federal, art. 129, incisos 1l e I11);

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Procuradoria da Republica no Municipio de Ponta Pord/MS, por meio da
manifestacdo 20150058691, informagdo sobre possivel irregularidade na destinagdo dos produtos (eletronicos, roupas, leite em pd, doces, chocolates,
DVDs, fraldas e etc...) recebidos pelo Centro Educacional Infantil Coragdo de Jesus, localizado na Rua Fortaleza 395 — Vila Aura, neste municipio, da
Receita Federal do Brasil mediante doagdo, formalizada no més de setembro do ano de 2015.

RESOLVE converter a presente Noticia de Fato em

INQUERITO CIVIL PUBLICO, objetivando apurar possivel irregularidade na destinagéo dos produtos (eletrénicos, roupas, leite em
po, doces, chocolates, DVDs, fraldas e etc...) doados pela Receita Federal do Brasill, no més de setembro do ano de 2015, em favor da institui¢cdo Centro
Educacional Infantil Coragéo de Jesus, localizado na Rua Fortaleza 395 - Vila Aura, Ponta Pord/MS, consoante manifesta¢éo n. 20150058691.

Portanto, desde ja determino:

1) Registre-se e autue-se (52 CCR) a presente Portaria (art. 5°, inciso 111, da Res. CSMPF n. 87/2006);

2) Remeta-se copia, via sistema Unico, a 58 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF, para ciéncia e publicidade (art. 6° e 16 da
Resolugéo n° 87/2006 do CSMPF);

3) Designo o Técnico Administrativo Victor da Silva Gordin para acompanhar o presente procedimento administrativo, auxiliando
na confeccdo de oficios, intimagdes, notificacdes, requisi¢des etc, acompanhando o cumprimento de prazos assinados em tais atos e promovendo a adogao
das diligéncias determinadas no prazo maximo de 10 (dez) dias;
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4) Secretaria deste Oficio devera realizar o controle da fluéncia do prazo de 1 (um) ano, dando ciéncia a Camara de Coordenagéo
Revisdo, de acordo com o § 1° do art. 15 da Resolugéo n. 87/2006, do CSMPF, fazendo os autos conclusos 05 (cinco) dias antes de sua ocorréncia, com
expressa mencgdo a essa circunstancia, a fim de propiciar a necesséria prorrogagao;

5) Por fim, no que tange as diligéncias em prosseguimento, notifique-se o(a) diretor(a) da instituicdo Centro Educacional Infantil
Coracéo de Jesus para comparecimento a esta Procuradoria da Republica no municipio de Ponta Pord, para a prestagdo de esclarecimentos, podendo se
fazer acompanhar por advogado, a seu critério.

Agendada a oitiva em questdo, torne a conclusdo na data de sua realizagao.

ELTON LUIZ BUENO CANDIDO
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, considerando:

a) o rol de atribuicOes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal;

b) a incumbéncia prevista no art. 6°, inciso VI, e art. 7°, inciso I, da Lei Complementar n. 75/93;

¢) o disposto na Resolugéo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

d) os elementos constantes no presente Procedimento Administrativo;

Instaura inquérito civil a ser autuado sob o n. 1.22.009.000___ /2016-__, tendo por objeto a apuracéo do fato abaixo especificado,
em atendimento ao contido no art. 4°, da Resolu¢do CNMP n. 23/2007,

DESCRICAO RESUMIDA DO FATO INVESTIGADO:

Apurar possiveis irregularidades na execucéo do Contrato n® 41/2014, firmado entre o municipio de Governador Valadares/MG e a
MRT Engenharia e Construcdes Ltda., custeado com recursos federais oriundos do Convénio 678273.

AUTOR DA REPRESENTACAOQ: Ministério Piblico Federal.

Determina a publicagdo desta Portaria no enderego eletrdnico da Procuradoria da RepUblica do Municipio de Governador Valadares:
http://www.prmg.mpf.mp.br/governadorvaladares/instauracao-de-icps, nos termos do que preveé o art. 7°, IV da Resolu¢gdo CNMP n. 23/2007.

Ordena, ainda, que seja comunicada & 5 Camara de Combate a Corrupg¢ao a respeito do presente ato, para conhecimento e publicacéo,
nos termos dos arts. 4°, VI, e 7°, § 2°, | e 11 da Resolu¢gdo CNMP n. 23/2007.

Determina, que sejam realizados os registros de estilo junto ao sistema de cadastramento informatico.

FELIPE VALENTE SIMAN
Procurador da Republica

PORTARIA N° 2, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, considerando:

a) o rol de atribuicGes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal;

b) a incumbéncia prevista no art. 6°, inciso VI, e art. 7°, inciso I, da Lei Complementar n. 75/93;

c) o disposto na Resolucéo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

d) os elementos constantes no presente Procedimento Administrativo;

Instaura inquérito civil a ser autuado sob o n. 1.22.009.000___ /2016-__, tendo por objeto a apuracéo do fato abaixo especificado,
em atendimento ao contido no art. 4°, da Resolu¢do CNMP n. 23/2007,

DESCRICAO RESUMIDA DO FATO INVESTIGADO:

Investigar possivel fraude a licitacdo e desvio de recursos publicos praticados na execugdo do Convénio 641881, firmado entre a
Uniéo e o municipio de Virgolandia/MG..

AUTOR DA REPRESENTACAOQ: Ministério Plblico Federal.

Determina a publicagdo desta Portaria no enderego eletrdnico da Procuradoria da RepUblica do Municipio de Governador Valadares:
http://www.prmg.mpf.mp.br/governadorvaladares/instauracao-de-icps, nos termos do que preveé o art. 7°, IV da Resolu¢gdo CNMP n. 23/2007.

Ordena, ainda, que seja comunicada & 52 Camara de Combate a Corrupgao a respeito do presente ato, para conhecimento e publicacéo,
nos termos dos arts. 4%, VI, e 7°, § 2°, | e Il da Resolugdo CNMP n. 23/2007.

Determina, que sejam realizados os registros de estilo junto ao sistema de cadastramento informatico.

FELIPE VALENTE SIMAN
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

Considerando o trdmite nesta Procuradoria da Republica no Municipio de Vigosa
do Procedimento Preparatorio n. 1.22.000.001187/2015-31; Considerando que
nos autos em aprego apura-se supostas irregularidades constatadas por auditoria
da Controladoria Geral da Unido na execucdo de convénios e contratos no &mbito
do Ministério do Turismo no municipio de Alvinépolis/MG.; Considerando a
necessidade de se procederem a diligéncias para cabal esclarecimento dos fatos e
formagdo da conviccdo ministerial;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, com amparo no art. 129, 111, da Constituigio da
Republica de 1988, no art. 8°, 81°, da Lei n. 7.347/85 e na Resolugéo n. 87/2010, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, resolve instaurar
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Inquérito Civil, cujo objeto serd apurar dentincia de supostas irregularidades constatadas por auditoria da Controladoria Geral da Unido na execucéo de
conveénios e contratos no ambito do Ministério do Turismo no municipio de Alvindpolis/MG..

Para tanto, determino as seguintes providéncias:

1. Autue-se e registre-se esta portaria.

2. Comunique-se a 5% Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal da presente instauragdo de inquérito civil,
para fins de conhecimento e publicidade.

3. O prazo para o término das diligéncias deste Inquérito Civil Publico é de 1 (um) ano, nos termos do art. 15 da Resolucéo n. 87/2010,
do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, devendo-se providenciar o controle deste prazo, fazendo os autos conclusos, caso seu termo final
se avizinhe.

4. Nomeio a servidora Gerusa Silva Vieira, Analista Processual, para secretariar o presente Inquérito Civil Piblico, a qual podera ser
substituida, nas respectivas auséncias e/ou afastamentos, pelos demais servidores que integram a Assessoria deste gabinete.

5. Cumpra-se.

EDUARDO MORATO FONSECA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 9, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Repblica, e:

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como que tem por funcéo institucional zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados aos cidaddos na Constituicdo Federal, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

Considerando que, para o desempenho de tais atribui¢des, a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional lhe conferem a
titularidade da promogao do inquérito civil e, ainda que ndo de forma exclusiva, da agéo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigos 127 e 129 da Constitui¢do Federal; artigo 6°, V11 da Lei Complementar n° 75/93 e artigo
8° § 1°da Lei n° 7.347/85);

Considerando os termos da Resolugdo n° 23/2007, do CNMP, notadamente o que disp8e o artigo 2°, §7°, e artigo 5° da Resolugdo n°
87/2006 do CSMPF;

Considerando a necessidade de apurar eventuais danos ambientais a Floresta Nacional de Paraopeba em Paraopeba/MG;

Determino a instauracdo do INQUERITO CIVIL n° 1.22.011.000102/2015-78, fruto de conversdo do procedimento preparatdrio de
mesmo nimero e ordeno, para tanto:

a) autuacdo e registro pertinentes destes autos como inquérito civil;

b) remessa de copia desta Portaria & 42 CCR/MPF, via sistema Unico, para publicacio em veiculo oficial;

¢) cumprimento de despacho proferido nesta data.

Fica designada para funcionar como Secretaria neste feito Marcia Regina da Fonseca, Técnica Administrativa, sem prejuizo da
atuacdo de outro servidor em substituigao.

ANTONIO ARTHUR BARROS MENDES
Procurador da Republica

PORTARIA N° 10, DE 15 DE JANEIRO DE 2016
Autos n. 1.22.003.000555/2015-01

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica infrafirmado, no exercicio de suas atribui¢des institucionais,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CRFB 1988 e art. 1° da LC n. 75/1993);

CONSIDERANDO que entre as fungdes institucionais do Ministério Publico estdo “promover o inquérito civil e a acéo civil publica,
para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, 111 e 129, 111, da CRFB 1988, art.
6° VII, da LC n. 75/1993 e art. 8°, §1° da Lei 7347/1985);

CONSIDERANDO o disposto nas Resoluges do CNMP n. 23/2007 e do CSMPF n. 87/2010, que disciplinam a instauracéo e
tramitagdo do inquérito civil,

CONSIDERANDO o prazo de vencimento para o encerramento do procedimento em referéncia, ndo havendo, até 0 momento,
elementos suficientes para arquivamento ou ajuizamento de acdo civil pablica;

DELIBERA POR:

1. converter este procedimento preparatério em inquérito civil, com o seguinte objeto: “APURAR INDICIOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM ATOS DA PRO-REITORIA DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - UFU ™;

2. determinar que o cartdrio procedimental desta unidade faga os registros de praxe e realize efetivo controle do prazo de 1 ano
previsto no art. 9° da Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

3. determinar que a assessoria remeta, por meio eletrdnico, uma via ao 6rgdo de publicacéo, nos termos do art. 4°, VI da Resolucdo
n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

4. determinar o cumprimento das seguintes diligéncias:
(a) reitere-se oficio de f. 51, com adverténcia de que a falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢fes
do Ministério Publico implicardo a responsabilidade de quem lhes der causa (art. 8°, § 3°, da Lei Complementar n° 75/93).

CLEBER EUSTAQUIO NEVES
Procurador da Republica
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PORTARIA N° 65, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014 (*)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatario, lotado na Procuradoria da Republica no Municipio
de Sinop/MT, no exercicio das atribuicdes institucionais conferidas pelos artigos 129 da Constituicdo da Republica e 5% da Lei Complementar 75/93, e:

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério Publico defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas, assim como promover inquérito civil e agdo civil publica para a protegdo dos direitos difusos e coletivos, tal como determina o artigo 129 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, ademais, que a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 75/93 incumbem ao Ministério Publico a funcdo
institucional de promover o inquérito civil pablico para a assegurar o efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia pablica aos
direitos assegurados na Constituigao;

CONSIDERANDO a necessidade de maiores informagdes acerca dos fatos, permitindo uma atuagdo ministerial prudente em defesa
de interesses indisponiveis;

CONSIDERANDO, o esgotamento do prazo do Procedimento Preparatério em epigrafe e a necessidade de colheita de mais
informac0es;

R E S O LV E instaurar, a partir do procedimento preparatério n.° 1.22.013.000090/2014-81, INQUERITO CIVIL para apurar
irregularidades no Programa Bolsa Familia quando da concessdo indevida de beneficios, no Municipio de Munhoz/MG;

Como consequéncia da instauragéo e para assegurar a devida publicidade e regularidade da instrugdo, DETERMINO:

Como diligéncias administrativas:

| — a autuagdo, o registro e a publicacdo, conforme determinagdo do inciso VI do artigo 4° da Resolugdo n° 23/2007 do Egrégio
Conselho Nacional do Ministério Publico (O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em ordem crescente, renovada anualmente,
devidamente registrada em livro préprio e autuada, contendo:VI - a determinag&o de afixacdo da portaria no local de costume, bem como a de remessa
de cdpia para publicacdo.) e do inciso | do §1° do artigo 16 da Resolugéo n® 87/2006 do colendo Conselho Superior do Ministério Publico Federal (A
publicidade consistira: | - na publicacdo, no Diério Oficial, da portaria de instauragdo do Inquérito Civil, do extrato do compromisso de ajustamento de
conduta e no portal do Ministério PUblico Federal, aqueles atos bem como as promogfes de arquivamento e outros atos que o presidente de Inquérito
entender cabivel);

11 — a comunicacio & 5* Camara de Coordenagio e Revisdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos termos do inciso | do artigo
62 da Lei Complementar n° 75/1993 e do artigo 6° da Resolugéo n° 87/2006 do colendo Conselho Superior do Ministério Publico Federal (Da instauracéo
do inquérito civil far-se-4 comunicacdo a Camara de Coordenagdo e Revisao respectiva ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadédo, no prazo de
10 dias, sem prejuizo da publicidade prevista no art. 16, desta Resolugdo e, observando-se, sempre, as situagdes de sigilo);

111 - A substitui¢do da etiqueta constante da capa dos autos para fazer constar o novo prazo de finalizagao.

A adocdo da(s) seguinte(s) diligéncia(s) investigatdria(s) iniciai(s):

| — A Secretaria Juridica para que entre em contato com o Sr. Secretario Municipal de Assisténcia Social de Munhoz/MG, JOSE
EDUARDO RODRIGUES DE OLIVEIRA, indangando-o a respeito da realizagao das diligéncias elencadas no Despacho oficio 772/2014, advertindo-o
do esgotamento do prazo que lhe fora concedido.

Cumpra-se.

LUCAS HORTA DE ALMEIDA
Procurador da Republica

*Nota: Republicado por ter saido com incorregdes na publicacdo do DMPFe, Caderno Extrajudicial n® 235/2014, divulgado em 18/12/2014, pagina 39.

PORTARIA N° 80, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Repblica, e:

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como que tem por funcéo institucional zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados aos cidaddos na Constitui¢do Federal, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

Considerando que, para o desempenho de tais atribuicdes, a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional lhe conferem a
titularidade da promogao do inquérito civil e, ainda que ndo de forma exclusiva, da acéo civil pablica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigos 127 e 129 da Constitui¢do Federal; artigo 6°, V11 da Lei Complementar n° 75/93 e artigo
8°, § 1°da Lei n° 7.347/85);

Considerando os termos da Resolugdo n® 23/2007, do CNMP, notadamente o que dispde o artigo 2°, §7°, e artigo 5° da Resolugdo n°
87/2006 do CSMPF;

Considerando a necessidade de apurar eventual exercicio irregular da advocacia por Policial Rodoviario Federal;

Determino a instauragio do INQUERITO CIVIL n° 1.22.011.000162/2015-91, fruto de conversdo do procedimento preparatorio de
mesmo ndmero e ordeno, para tanto:

a) autuacdo e registro pertinentes destes autos como inquérito civil;

b) remessa de copia desta Portaria & 52 CCR/MPF, via sistema Unico, para publicagio em veiculo oficial;

¢) cumprimento de despacho proferido nesta data.

Fica designada para funcionar como Secretaria neste feito Marcia Regina da Fonseca, Técnica Administrativa, sem prejuizo da
atuacdo de outro servidor em substituigdo.

ANTONIO ARTHUR BARROS MENDES
Procurador da Republica
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

PORTARIA N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signataria, no uso de suas atribuicdes legais, com base no
art. 129 da Constitui¢do Federal, no art. 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/1993 e nas Resolug@es n® 77/2005 e n° 87/2006, do Conselho Superior
do Ministério Publico Federal, e

Considerando sua fungdo institucional de defesa do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, em dmbito
preventivo e repressivo, cabendo-lhe promover o inquérito Civil e a A¢do Civil Publica, consoante dispde o art. 129, inciso 11, da Constituicdo Federal
e o art. 5° inciso I, alinea d, e inciso 11, alinea b, da Lei Complementar n°® 75/93;

Considerando os fatos constantes nos autos da Noticia de Fato - NF n° 1.23.008.000006/2016-22, instaurada a partir de expediente
proveniente da PFDC, sugerindo a fiscalizagdo do cumprimento da Lei 12.244/2010 pelas institui¢des de ensino mantidas pela Unido e pelas instituicbes
de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, integrantes do sistema federal de ensino no molde da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional). Bem como também foi sugerido que seja oficiado ao Ministério Publico do respectivo estado para ciéncia e atuagéo no
ambito das Instituigdes, pablicas e privadas, integrantes dos sistemas municipais e estaduais de ensino, nos termos dos artigos 17 e 18 da LDB.

Considerando a necessidade de continuidade de diligéncias apuratorias além do prazo permitido pelo § 1° do artigo 4° da Resolugéo
87, de 03.08.2006, do CSMPF;

Resolve instaurar INQUERITO CIVIL, tendo como objeto os fatos ja constantes do referido auto administrativo, pelo que:

Determina-se:

i — Autue-se a portaria de instauragdo do inquérito Civil;

ii — Dé-se conhecimento da instauracéo deste ICP a 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo - CCR do Ministério Publico Federal (art.
6° da Resolucédo n° 87/2006, do CSMPF), mediante remessa de cOpia desta portaria, sem prejuizo da publicidade deste ato, com a publicagdo, no Diéario
Oficial, conforme disposto no art. 16 da Resolucéo n° 87/2006, do CSMPF;

iii —Ap0s, retornem-me os autos conclusos.

RAFAEL KLAUTAU BORBA COSTA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signatéria, no exercicio das atribuicdes constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) considerando o rol de atribuigdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal,

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, VII, b, e art. 7°, inciso I, da mesma Lei Complementar;

c) considerando o disposto na Resolucéo n. 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

Converter o Procedimento Preparatério autuado sob o n. 1.23.001.000337/2015-41 em Inquérito Civil tendo por objeto apurar as
supostas irregularidades nele previstas.

Ordena, ainda, que seja comunicada a PFDC a respeito do presente ato, para conhecimento e publicacédo, nos termos dos arts. 4°, VI,
e 7° 82° 1 e ll, da Resolugdo CNMP n. 23/2007.

Manda, por fim, que sejam realizados os registros junto ao sistema de cadastramento informatico.

LILIAN MIRANDA MACHADO
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 4, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signatéria, no exercicio das atribuicBes constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) considerando o rol de atribuigdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal,

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, VII, b, e art. 7°, inciso |, da mesma Lei Complementar;

c) considerando o disposto na Resolucéo n. 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

Converter o Procedimento Preparatério autuado sob o n. 1.23.001.000200/2015-97 em Inquérito Civil tendo por objeto apurar as
supostas irregularidades nele previstas.

Ordena, ainda, que seja comunicada a PFDC a respeito do presente ato, para conhecimento e publicacéo, nos termos dos arts. 4°, VI,
e 7° 82° I e ll, da Resolugdo CNMP n. 23/2007.

Manda, por fim, que sejam realizados 0s registros junto ao sistema de cadastramento informatico.

LILIAN MIRANDA MACHADO
Procuradora da Republica

PORTARIA N°9, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signataria, no exercicio das atribuices constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) considerando o rol de atribui¢des elencadas nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal;

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, VI, b, e art. 7°, inciso |, da mesma Lei Complementar;

c) considerando o disposto na Resolucéo n. 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico; e,

d) considerando a necessidade de ultimar analise para iminente propositura de Ac¢éo Civil Publica, resolve:
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Converter o Procedimento Preparatério autuado sob o n. 1.23.001.000582/2015-59 em Inquérito Civil.

Ordena, ainda, que seja comunicada a 1* CCR a respeito do presente ato, para conhecimento e publicagdo, nos termos dos arts. 4°,
VI, e7° 82° | e ll, da Resolugdo CNMP n. 23/2007.

Manda, por fim, que sejam realizados 0s registros junto ao sistema de cadastramento informatico.

NATHALIA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA
Procuradora da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARAIBA

PORTARIA N° 1, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatario, no exercicio das atribuices constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) considerando o rol de atribuigdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal;

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, V e art. 8, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

c) considerando que o0 objeto do presente procedimento se insere no rol de atribui¢cées do Ministério Plblico Federal;

d) considerando o disposto na Resolugdo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Plblico Federal;

e) considerando a Noticia de Fato instaurada para apurar possiveis irregularidades na construcdo da Praca Poeta Evaristo no Municipio
de Joca Claudino

Converta-se a Noticia de Fato n. 1.24.002.000387/2015-81 em INQUERITO CIVIL, com base nas razdes e fundamentos expressos
na presente Portaria, para a regular e formal coleta de elementos destinados a auxiliar a formag&o de convicgdo ministerial acerca dos fatos, autuando-a
e procedendo ao registro da presente instauragio na capa dos autos e no sistema informatizado de cadastro (Unico) desta Procuradoria da Republica.

Apos os registros de praxe, publique-se e comunique-se esta instauracéo a 52 Camara de Coordenagdo e Reviséo, para os fins previstos
nos arts. 4%, VI, e 7°,§ 2°, | e 11, da Resolugéo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

TIAGO MISAEL DE J. MARTINS
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatério, no exercicio das atribuicdes constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica, e:

a) considerando o rol de atribuicdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal;

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, V e art. 8%, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

c) considerando que o0 objeto do presente procedimento se insere no rol de atribui¢ces do Ministério Pblico Federal;

d) considerando o disposto na Resolugdo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal,

e) considerando a Noticia de Fato instaurada a partir de depoimento prestado pelo Sr. Carlos José de Sousa. Servcon Construgdes e
Comércio LTDA. Prefeitura Municipal de Marizépolis.

Converta-se a Noticia de Fato n. 1.24.002.000012/2016-01 em INQUERITO CIVIL, com base nas razdes e fundamentos expressos
na presente Portaria, para a regular e formal coleta de elementos destinados a auxiliar a formag&o de conviccéo ministerial acerca dos fatos, autuando-a
e procedendo ao registro da presente instauragio na capa dos autos e no sistema informatizado de cadastro (Unico) desta Procuradoria da Republica.

Apos os registros de praxe, publique-se e comunique-se esta instauragdo a 5% Camara de Coordenacgdo e Revisao, para os fins previstos
nos arts. 4%, VI, e 7°, 8§ 2°, | e 11, da Resolugéo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

TIAGO MISAEL DE J. MARTINS
Procurador da Republica

PORTARIA N° 7, DE 14 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio das atribuicdes constitucionais
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica:

a) considerando o rol de atribuigdes elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal;

b) considerando a incumbéncia prevista no art. 6°, VII, b, e art. 7°, inciso I, da mesma Lei Complementar;

c) considerando que o objeto do presente procedimento se insere no rol de atribui¢cées do Ministério Plblico Federal;

d) considerando o disposto na Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e) considerando os elementos constantes na presente Noticia de Fato;

Converte a Noticia de Fato autuada sob o n° 1.24.000.001814/2015-69 em Inquérito Civil Publico, tendo por objeto, em atendimento
ao contido no art. 4°, da Resolugdo CNMP n° 23/2007, apurar possivel fraude ao procedimento licitatério n° 003/2013, no qual se sagrou vencedor a
empresa O & M Construgdes Ltda., cujo objeto € a construcdo do ginasio de esportes no Municipio de Campo de Santana, com recursos transferido por
meio do Contrato de Repasse n° 0230984-58/2007/ME/CAIXA.

Determina a publicacéo desta Portaria no mural de avisos da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do que
prevé o art. 7°, IV, da Resolu¢cdo CNMP n° 23/2007.

Ordena, ainda, que seja comunicada a Egrégia 5 Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal a respeito do
presente ato, para conhecimento e publicacdo, nos termos dos arts. 4°, VI, e 7°, 8§ 2°, | e 11, da Resolu¢cdo CNMP n° 23/2007.

Manda, por fim, que sejam realizados os registros de estilo junto ao sistema de cadastramento informatico.

Expeca-se o(s) expediente(s) determinado(s) no despacho retro.

RODOLFO ALVES SILVA
Procurador da Republica
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PORTARIA N° 12, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
Noticia de Fato n° 1.24.000.002516/2015-96

O Dr. Jodo Bernardo da Silva, Procurador da Republica, lotado na PR/PB, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro na Resolugdo
n° 87, de 03 de agosto de 2006, com as modifica¢des introduzidas pela Resolugdo n® 106, de 06 de abril de 2010, ambas do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal.

RESOLVE:

Instaurar, com fulcro no art. 129, 11, da Constituicdo da Republica, e arts. 6°, VII, “b”, e 38, I, da Lei Complementar n® 75/93, o
competente Inquérito Civil Publico — ICP, a fim de apurar supostas irregularidades na contratagéo de professores para o Programa PRONATEC da Escola
Técnica de Salde da UFPB — Universidade Federal da Paraiba.

Registrada esta, sejam inicialmente tomadas as seguintes providéncias:

I. Autue-se, conforme art. 5° da Resolucéo n° 87/2006;

I1. Proceda-se a comunicagdo imediata da instauracdo do presente ICP a 5% Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, no prazo de 10 (dez) dias, em observancia ao art. 6° da Resolugdo n° 87/2006, enviando copia desta portaria, a fim de que Ihe seja dada a devida
publicidade, nos termos do art. 16 da Resolugéo n° 87/2006;

I11. Alimente-se o banco de dados da Camara, lavrando-se a contrafé nos autos;

IV. Apds, voltem conclusos para as devidas providéncias.

JOAO BERNARDO DA SILVA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 13, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
Noticia de Fato n° 1.24.000.002509/2015-94

O Dr. Jodo Bernardo da Silva, Procurador da Republica, lotado na PR/PB, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro na Resolugdo
n° 87, de 03 de agosto de 2006, com as modifica¢Bes introduzidas pela Resolugdo n® 106, de 06 de abril de 2010, ambas do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal.

RESOLVE:

Instaurar, com fulcro no art. 129, 11, da Constituicdo da Republica, e arts. 6°, VI, “b”, e 38, I, da Lei Complementar n°® 75/93, o
competente Inquérito Civil Publico — ICP, a fim de apurar supostas irregularidades na execugdo do Convénio n° 24010157200800034 (SIAFI 650974),
firmado entre o Municipio de Pedras de Fogo e Ministério da Educacéo e Tecnologia, cujo objeto era a implantacéo do Centro Vocacional Tecnoldgico
— CVT no referido Municipio.

Registrada esta, sejam inicialmente tomadas as seguintes providéncias:

I. Autue-se, conforme art. 5° da Resolugéo n° 87/2006;

I1. Proceda-se a comunicagdo imediata da instauracdo do presente ICP a 5% Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, no prazo de 10 (dez) dias, em observancia ao art. 6° da Resolugdo n° 87/2006, enviando cépia desta portaria, a fim de que Ihe seja dada a devida
publicidade, nos termos do art. 16 da Resolugédo n° 87/2006;

111. Alimente-se o banco de dados da Camara, lavrando-se a contrafé nos autos;

IV. Apds, voltem conclusos para as devidas providéncias.

JOAO BERNARDO DA SILVA
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA

PORTARIA N° 1, DE 13 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: PP 1.25.004.000208/2015-59

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
com amparo nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos 111, “e”, IV e V, 6°, incisos VII, “a” e
“d”, e XX, e 8° inciso 1, da Lei Complementar 75/93,;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogao do inquérito civil e da agéo civil publica para a prote¢éo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127,
caput, e 129, incisos Il e VI, e artigo 5° da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso 11, da Constituicdo Federal ser fungdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a saude ¢é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF/88), e séo de relevancia publica as
acoes e servigos de satde (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO que, no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral & satide da populagdo, o poder publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades pablicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicbes de satde conveniadas;
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CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Saude séo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios, o
que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & satide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saide publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/90;

Por derradeiro, CONSIDERANDO a complexidade para solucéo do objeto do caderno apurador, bem como o esgotamento de seu
prazo, conforme determina o 84° do artigo 4° da Resolugéo n. 106/2010 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

RESOLVE converter o PP 1.25.004.000208/2015-59 em INQUERITO CIVIL, tendo como objeto: “averiguagio de possivel
malversacéo de verbas publicas da Unido por omisséo da Secretaria de Estado de Saide do Parand no que tange as Unidades de Suporte Avancado de
Vida (USAV)”, e prazo inicial de tramitacéo de 01 (um) ano.

Registre-se. Autue-se. Publique-se.

Como diligéncias, determino:

1) Oficie-se a Secretaria de Saude do Municipio de Guarapuava para que responda como tem utilizado, instruindo a resposta com os
respectivos comprovantes, os repasses de verbas oriundas do Ministério da Satde por intermédio do Fundo Nacional de Saude para o custeio de Unidades
de Suporte Avancado de Vida (USAV), tendo em vista o oficio n.° 3819/AECI/GM/MS, do Ministério da Sadde, cdpia em anexo. O oficio devera ser
instruido com cépias das fls. 10/12.

Prazo para a resposta: 15 (quinze) dias. Reitere-se, se necessario independente de novo despacho.

Com as respostas, voltem os autos conclusos.

EDUARDO ALVES FONTE
Procurador da Republica

PORTARIA N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribuicdes legais e, em especial,
nos termos do art. 77, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993;

RESOLVE:

Instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL, nos termos da Portaria PGR/MPF n° 499/2014, para analisar
eventuais irregularidades na contratagdo da empresa Melo & Cruz Ltda pela Exma. Senadora da Republica, Gleisi Helena Hoffmann.

Comunicaces e anotacdes de estilo.

ALESSANDRO JOSE FERNANDES DE OLIVEIRA
Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA N° 5, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio das atribuicdes constitucionais
conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo Federal, e;

a) considerando o rol de atribui¢des elencadas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal;

b) considerando a incumbéncia prevista no artigo 6°, VI, b, e artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n° 75/93;

c) considerando que o0 objeto do presente procedimento se insere no rol de atribui¢fes do Ministério Publico Federal;

d) considerando o disposto na Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e) havendo necessidade de realizagdo de diligéncias para examinar as informagdes contidas no Of. n® 888/2014, da Superintendéncia
do IPHAN no Parand, resolvo:

Converter o presente Procedimento Preparatério n® 1.25.006.000272/2015-10 em Inquérito Civil tendo por objeto a apuragdo das
informagGes contidas no Of. N° 888/14, da Superintendéncia do IPHAN no Parana, em. atendimento ao contido no artigo 40, da Resolugdo CNMP n°
23/2007, para a apuracdo dos fatos abaixo especificados:

Representacdo formulada pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, referente Oficio n° 888/2014, da
Superintendéncia do IPHAN no Parand, informando a constatagdo de irregularidades no projeto de pesquisa arqueolégica desenvolvido no &mbito do
Licenciamento Ambiental/Projeto/ de Arqueologia Preventiva - Trecho Rodoviario Contorno de Mandaguari/PR. /

D:\Documents and SettingsVnaialicicAMeui- documenlosVPROC.PREP.CONTORNO MANDAGUARMPHAN-CONVERSAO
EM iCP.60c

Determina a publicagdo desta Portaria no mural de avisos da Procuradoria da Republica no Municipio de Maringa/PR, nos termos do
que preveé o artigo 70, 1V, da Resolugdo CMMP n° 23/2007.

Determina ainda, que seja comunicada a Egrégia 4a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal a respeito do
presente ato, para conhecimento e publicag&o, nos termos dos artigos 40, VL e T § 20, | e Il, da Resolugdo CNMP n° 23/2007.

Manda, por fim, sejam realizados os registros de estilo junto ao sistema de cadastramento informatico.

NATALICIO CLARO DA SILVA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 11, DE 14 DE JANEIRO DE 2016

CONSIDERANDO o rol de atribui¢Bes elencadas nos artigos 127 e 129 da Constitui¢do;
CONSIDERANDO a incumbéncia prevista no art. 6%, VI, a, e no art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n° 75/93;
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CONSIDERANDO que a Resolugéo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, em seu art. 2°,
§ 6°, determina que “o procedimento preparatorio devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma Unica vez, em
caso de motivo justificavel;”

CONSIDERANDO que o art. 2°, §7°, da referida Resolucéo determina que, “vencido este prazo, 0 membro do Ministério Publico
promovera seu arquivamento, ajuizara a respectiva acéo civil plblica ou o convertera em inquérito civil;”

CONSIDERANDO que o prazo de conclusdo do procedimento preparatério de n° 1.25.000.002059/2015-01 expirou em 27 de
dezembro de 2015;

CONSIDERANDO que o curso das investigagdes presentes mostrou ser inviavel a conclusao das diligéncias necessarias no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, conforme determina a nova redacédo do art. 4°, § 1°, da Resolugdo n°® 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Pablico
Federal.

Resolve o Ministério Publico Federal, pela Procuradora da Republica signataria, CONVERTER o procedimento preparatério de n°
1.25.000.002059/2015-01 em inquérito civil.

Publique-se.

CRISTIANA KOLISKI TAGUCHI
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 14, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da Republica signataria, no exercicio das atribuicdes
constitucionais conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo Federal e

Considerando que é funcéo institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil pablico e acéo civil pdblica para a defesa
de interesses difusos e coletivos, dentre os quais se inclui a tutela da legalidade, impessoalidade, além da defesa do patriménio publico e social, nos
termos do artigo 129, inciso 111, da Constituicdo Federal, bem como do artigo 5°, 11, “h”, da Lei Complementar n°® 75/93;

Considerando a necessidade de verificar supostas irregularidades na desqualificacdo dos candidatos inscritos para as vagas de
portadores de necessidades especiais (PNEs) para o cargo de Agente de Policia Federal;

Considerando que o curso das investigacdes mostrou-se inviavel a concluséo das diligéncias necessarias no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias;

RESOLVE:

Converter o Procedimento Preparat6rio n® 1.25.000.002324/2015-42 em Inquérito Civil.

Para tanto, DETERMINO:

a) a autuacdo e o registro da presente portaria, com as anotagdes necessarias;

b) a comunicagdo da instauragdo do presente Inquérito Civil Piblico a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, para fim de
publicacéo.

ELOISA HELENA MACHADO
Procuradora Regional do Direitos do Cidaddo
Procuradora da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
PORTARIA N° 1, DE 7 DE JANEIRO DE 2015

Instaura inquérito civil para apurar possivel pratica de improbidade administrativa
na execucgdo do Convénio n° 852/04, firmado entre a FUNASA e 0 municipio de
Belém de Maria, cujo objeto era a execugdo de Sistema de Abastecimento de
Agua.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da procuradora da Repdblica signataria, com fundamento no artigo 129, inciso I,
da Constituicdo da Republica e no artigo 7°, inciso |, da Lei Complementar n® 75/93, e nos termos da Resolu¢gdo CSMPF n° 87/2006,

CONSIDERANDO o ajuizamento da Ac¢éo de Improbidade Administrativa n® 0800063-67.2013.4.05.8307 pelo Municipio de Belém
de Maria/PE em desfavor dos ex-gestores WILSON DE LIMA E SILVA e ROLPH EBER CASALE devido a pratica dos atos descritos no art. 11,
incisos Il e VI, da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a peticdo inicial da acdo em referéncia ndo foi devidamente instruida com elementos que permitam inferir
que houve omissao de prestacdo de contas, tampouco omissdo na pratica de ato de oficio;

CONSIDERANDO que a petigéo inicial foi instruida com copia de documentos da FUNASA, dando conta de irregularidades apuradas
quando do exame da prestacdo de contas do Convénio n® 852/2004, quais sejam: auséncia de comprovante de recolhimento do ISS, auséncia de
especificacdo de elementos referentes aos bens adquiridos, auséncia de compatibilidade entre os bens relacionados e aqueles aprovados no plano de
trabalho, bem como entre o valor total e a relagdo de pagamento, dentre outras;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui¢do da
Republica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da Constituigdo da
Republica;
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CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério PUblico Federal promover o inquérito civil e, se necessario, a a¢do civil
publica para protecéo do patrimdnio publico e social (artigo 6°, inciso VII, “b”, da Lei Complementar n° 75/93);

RESOLVE instaurar Inquérito Civil, vinculado & 52 Camara de Coordenacéo e Revisdo, com o objetivo de apurar possivel prética de
improbidade administrativa na execugdo do Convénio n° 852/04, firmado entre a FUNASA e o municipio de Belém de Maria, cujo objeto era a execucdo
de Sistema de Abastecimento de Agua.

Por conseguinte, determino ao Setor Juridico que providencie a autuagdo desta portaria e dos documentos que a acompanham e 0
registro correspondente nos sistemas eletrdnicos desta Procuradoria, bem como a publicag8o da portaria e realizagdo das demais comunicagdes de praxe.

Determino, ainda, sejam os autos, em seguida, encaminhados a secretaria deste gabinete para cumprimento do despacho n° 2/2016
em anexo.

Designo o servidor Rafael Carlos Pereira, técnico administrativo, para atuar neste procedimento, enquanto lotado neste gabinete.

ANA FABIOLA DE AZEVEDO FERREIRA
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 2, DE 8 DE JANEIRO DE 2016

Instaura inquérito civil para apurar possivel pratica de improbidade administrativa
em razdo da constatagdo de indicios de apropriacéo indébita previdenciaria e de
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria por ocasido do julgamento das contas
do gestor da Prefeitura de Barreiros, relativas ao exercicio de 2012.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da procuradora da Repdblica signataria, com fundamento no artigo 129, inciso 111,
da Constituicdo da Republica e no artigo 7¢, inciso |, da Lei Complementar n°® 75/93, e nos termos da Resolucdo CSMPF n° 87/2006,

CONSIDERANDO a noticia constante da representacdo do Ministério PUblico de Contas junto ao TCE/PE, autuada junto com os
documentos que a acompanharam como Noticia de Fato n® 1.26.000.003634/2015-47, de que no exercicio de 2012 o gestor do municipio de Barreiros
deixou recolher contribui¢des previdencidrias devidas ao RGPS, conduta que pode configurar o crime de apropriagéo indébita previdenciaria (art. 168-A
do Codigo Penal), bem como o crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do Codigo Penal) além de ato de improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO que a representagdo também aponta irregularidades nos servigos de transporte escolar e locagdo de veiculos para
a Secretaria de Educacdo e Obra, custeados com recursos do PNATE;

CONSIDERANDO que tramita o Inquérito Civil n° 1.26.000.001815/2013-77, que apura irregularidades na aplicagdo dos recursos
do PNATE nos exercicios de 2008-2012, em Barreiros.

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui¢do da
Republica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da Constituigdo da
Republica;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e, se necessario, a agao civil
publica para protecdo do patrimdnio publico e social (artigo 6°, inciso VII, “b”, da Lei Complementar n° 75/93);

RESOLVE instaurar Inquérito Civil, vinculado a 52 Camara de Coordenacéo e Revisdo, com o objetivo de apurar possivel prética de
improbidade administrativa em razdo da constatacdo de indicios de apropriagdo indébita previdenciaria e de sonegacédo de contribuicdo previdenciaria
por ocasido do julgamento das contas do gestor da Prefeitura de Barreiros, relativas ao exercicio de 2012.

Por conseguinte, determino ao Setor Juridico que providencie a autuagdo desta portaria e dos documentos que a acompanham e 0
registro correspondente nos sistemas eletronicos desta Procuradoria, bem como a publicacéo da portaria e realizacdo das demais comunicagdes de praxe.

Determino, ainda, sejam 0s autos, em seguida, encaminhados a secretaria deste gabinete para adogdo das seguintes providéncias:

1) Elabore-se minuta de oficio dirigido a Receita Federal, solicitando esclarecer, com relagdo a representacéo de f. 03-04:

a) se houve acdo fiscal, lavratura de auto de infracdo e/ou representacao fiscal para fins penais, em desfavor da Prefeitura de Barreiros,
relativamente ao exercicio de 2012, encaminhando c6pia dos documentos pertinentes;

b) se houve constituicdo definitiva de crédito tributario e quando;

c) se houve parcelamento e se tal se deu no regime de retencéo de parcelas do FPM,;

d) qual o valor original da contribuigdo previdenciaria ndo repassada — embora descontada — e/ou suprimida mediante omisséo ou
prestagdo de informagdes falsas e quanto foi acrescido a titulo de juros e mora em cada caso (prejuizo ao erario municipal);

2) No mesmo expediente, solicite-se & Receita Federal a remesa das GPS e GFIPs do municipio de Barreiros, relativas ao exercicio
de 2012;

3) Elabore-se minuta de oficio dirigido ao Prefeito de Barreiros no exercicio de 2012 para, querendo, manifestar-se sobre a
representacao encaminhada por meio do expediente de f. 03-04, no prazo de 10 (dez) dias Uteis;

4) Elabore-se minuta de oficio dirigido a Prefeitura de Barreiros, requisitando a remessa em meio digital da folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RGPS no exercicio de 2012;

e) Junte-se copia da representacdo e da midia encaminhadas pelo Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco ao Inquérito Civil n° 1.26.000.001815/2013-77, que apura irregularidades na aplicagdo dos recursos do PNATE nos exercicios de 2008-
2012, em Barreiros.

Designo o servidor Rafael Carlos Pereira, técnico administrativo, para atuar neste procedimento, enquanto lotado neste gabinete.

ANA FABIOLA DE AZEVEDO FERREIRA
Procuradora da Republica
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PORTARIA N° 5, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

Instaura inquérito civil para apurar malversagdo de recursos publicos federais
transferidos pelo FNDE ao municipio de Catende no exercicio de 2012, a
conta do PNAE e do PEJA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da procuradora da Republica signataria, com fundamento no artigo 129, inciso 111,
da Constituicdo da Republica e no artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/93, e nos termos da Resolu¢gdo CSMPF n° 87/2006,

CONSIDERANDO a noticia constante da representagdo de f. 3-105, autuada junto com os documentos que a acompanharam como
Procedimento Preparatdrio n° 1.26.000.001930/2015-11, de que foram pagos, no exercicio de 2012, com recursos do PNAE e do EJA valores superiores
aos liquidados pela Prefeitura de Catende;

CONSIDERANDO que a mesma representacdo noticia 0 ndo funcionamento da COOPERATIVA DE PRODUCAO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO - CONDRUP no endereco informado a Receita Federal; que a pessoa juridica IVALDA MORAES
NUNES SOUZA EPP fica sediada em prédio pequeno, que costuma estar fechado e sequer possui caminhdes para transporte das mercadorias; e que a
empresa MICHELA WALDJA MONTEIRO DUARTE - ME ndo comercializa, em loja, livros didaticos;

CONSIDERANDO que o que dispde a Lei n° 8.429/92;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui¢do da
Republica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da Constituigdo da
Republica;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e, se necessario, a agao civil
publica para protecéo do patrimdnio publico e social (artigo 6°, inciso VII, “b”, da Lei Complementar n° 75/93);

RESOLVE instaurar Inquérito Civil, vinculado a 52 Camara de Coordenagdo e Revisdo, com o objetivo de apurar malversacéo de
recursos publicos federais transferidos pelo FNDE ao municipio de Catende no exercicio de 2012, a conta do PNAE e do PEJA.

Por conseguinte, determino ao Setor Juridico que providencie a autuagdo desta portaria e dos documentos que a acompanham e 0
registro correspondente nos sistemas eletrénicos desta Procuradoria, bem como a publicagdo da portaria e realizagdo das demais comunicagdes de praxe.

Determino, ainda, sejam os autos, em seguida, encaminhados a secretaria deste gabinete para adogdo das seguintes providéncias:

1) solicitem-se & ASSPA os atos constitutivos da COOPERATIVA DE PRODUCAO E DESENVOLVIMENTO RURAL E
URBANO — CONDRUP (CNPJ: 05.254.042/0001-72) e eventuais alteragdes registradas. Caso o resultado da pesquisa seja negativo, solicite-se a remessa
de tais documentos a JUCEPE;

2) elabore-se minuta de oficio dirigido a CGU, questionando se ha ou houve acdo de controle acerca dos fatos narrados nas
representacOes de f. 3-21; 41-54 e 77-90

Designo o servidor Rafael Carlos Pereira, técnico administrativo, para atuar neste procedimento, enquanto lotado neste gabinete.

ANA FABIOLA DE AZEVEDO FERREIRA
Procuradora da Republica

PORTARIA N°5, DE 12 DE JANEIRO DE 2016

“Instaurar Inquérito Civil Pablico com o objetivo de apurar o possivel
descumprimento dos termos da Lei Federal n° 9.452/97, mais especificamente do
art. 2°, que diz respeito a obrigacdo de o Municipio de Gravata notificar, no prazo
de 02(dois) dias Uteis, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, a respeito da liberagdo de recursos federais..”
Procedimento Preparatério n° 1.26.002.000110/2015-77

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO MUNICIPIO DE CARUARU, pela procuradora da Republica signatéria, no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais e legais e, especialmente, com fulcro no artigo 129, incisos I, 11l e VI, da Constituicdo Federal; nos artigos 5°, 6°, 7°
e 8° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993; e no artigo 2°, inciso I, da Resolu¢gdo CSMPF n° 87, de 03 de agosto de 2006 e;

CONSIDERANDO ser funcgéo institucional do Ministério Publico Federal pro-mover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a
protecdo do patrimonio pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. 111, da CF/88);

CONSIDERANDO que ¢ fungéo institucional do Ministério Publico Federal ze-lar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia pablica aos direitos as-segurados na Constituicdo Federal de 1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129,
11, da CF/88);

CONSIDERANDO representacdo que apontou possivel descumprimento dos termos da Lei Federal n® 9.452/97 pela Prefeitura de
Gravata, mais especificamente do art. 2°, que diz respeito a obrigacdo de o Municipio notificar, no prazo de 02(dois) dias Uteis, os partidos politicos, os
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, a respeito da liberagao de recursos federais.

CONSIDERANDO que aos juizes federais compete processar e julgar as cau-sas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na con-dicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes;

CONSIDERANDO que para o exercicio de suas atribuicbes, o Ministério Publi-co Federal podera, nos procedimentos de sua
competéncia, requisitar informacdes, exames, peri-cias e documentos de autoridades da Administragdo Pablica direta ou indireta (artigo 8°, 11, da Lei
Complementar 75/93);

RESOLVE:
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Instaurar Inquérito Civil destinado a investigar os fatos acima mencionados, determinando a remessa dessa portaria e dos documentos
anexos & Subcoordenadoria Juridica para registro e autuacdo como Inquérito Civil, vinculado a 1% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal e realizagfo das comunicacdes e publicacdes de praxe.

Determino, ainda, que, apds respostas dos oficios expedidos, seja 0 procedimento concluso.

NATALIA LOURENCO SOARES
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 6, DE 12 DE JANEIRO DE 2016

Procedimento Preparatério n° 1.26.002.000185/2015-65. “Instaurar Inquérito
Civil Publico com o objetivo de apurar suposto uso indevido de bens publicos
adquiridos com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC-2, no
municipio de Taquaritinga do Norte/PE.”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO MUNICIPIO DE CARUARU, pela procuradora da Repiblica signatéria, no exercicio
de suas atribui¢Bes constitucionais e legais e, especialmente, com fulcro no artigo 129, incisos I, 111 e VI, da Constitui¢do Federal; nos artigos 5°, 6°, 7°
e 8° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993; e no artigo 2°, inciso |, da Resolugdo CSMPF n° 87, de 03 de agosto de 2006 e;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e a agéo civil pablica, para a
protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. I11, da CF/88);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129,
11, da CF/88);

CONSIDERANDO o Procedimento Preparatério n° 1.26.002.000185/2015-65, instaurado no &mbito desta Procuradoria da Republica
em Caruaru mediante representacdo realizada por meio da Sala de Atendimento ao Cidaddo do MPF (SAC/MPF) pelo Sr. Carlos Roberto da Silva, o qual
noticiou a ocorréncia do suposta utilizacdo indevida de bem publico (retroescavadeira), adquirido com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC-2, para uso particular no ambito do Municipio de Taquaritinga do Norte/PE. Aponta o representante que no dia 1° de maio (Dia do
Trabalho), e dias subsequentes, estava sendo construida uma pista de motocross nas margens da BR 104, ao lado do Posto Fiscal da Fazenda Estadual,
no distrito de P&o de Acgucar, com maquinas do PAC-2 da prefeitura do referido municipio. Ademais, 0 mesmo representante informou a utilizagao de
equipamentos do PAC na coleta de lixo da cidade.

CONSIDERANDO que aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condico de autoras, rés, assistentes ou oponentes;

CONSIDERANDO que para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico Federal poderd, nos procedimentos de sua
competéncia, requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta (artigo 8°, 1l, da Lei
Complementar 75/93);

RESOLVE:

Instaurar Inquérito Civil destinado a investigar os fatos acima mencionados, determinando a remessa dessa portaria e dos documentos
anexos & Subcoordenadoria Juridica para registro e autuagdo como Inquérito Civil, vinculado a 5 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal e realizagdo das comunicaces e publicagdes de praxe.

Determino, ainda, que, apds respostas dos oficios expedidos, seja 0 procedimento concluso.

NATALIA LOURENCO SOARES
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 7, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

Instaura inquérito civil para apurar a inser¢do de informagdes falsas no CNES a
respeito de equipes de PSF do municipio de Catende.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da procuradora da Republica signataria, com fundamento no artigo 129, inciso 111,
da Constituicao da Republica e no artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/93, e nos termos da Resolugdo CSMPF n° 87/2006,

CONSIDERANDO a noticia constante da representacdo de f. 3-5, autuada junto com os documentos que a acompanharam como
Procedimento Preparatério n° 1.26.000.001806/2015-48, de que embora falecido, RONALDO ALEXANDRINO DE MELO permaneceu cadastrado
como médico do PSF de Catende até margo de 2012;

CONSIDERANDO o teor do Relatdrio de Auditoria n® 302, de f. 23ss.;

CONSIDERANDO que o que dispde a Lei n° 8.429/92;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui¢do da
Republica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da Constituicéo da
Republica;

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Piblico Federal promover o inquérito civil e, se necessario, a acéo civil
publica para protecédo do patrimdnio publico e social (artigo 6°, inciso VII, “b”, da Lei Complementar n° 75/93);

RESOLVE instaurar Inquérito Civil, vinculado & 5% Camara de Coordenagdo e Revisdo, com o objetivo de apurar a insercéo de
informacgdes falsas no CNES a respeito de equipes de PSF do municipio de Catende.
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Por conseguinte, determino ao Setor Juridico que providencie a autuagdo desta portaria e dos documentos que a acompanham e 0
registro correspondente nos sistemas eletrdnicos desta Procuradoria, bem como a publicacéo da portaria e realizacdo das demais comunicagdes de praxe.

Determino, ainda, sejam os autos, em seguida, encaminhados a secretaria deste gabinete para redirecionar o expediente de f. 42 a
Secretaria Estadual de Salde, tendo em vista a informacdo de f. 45.

Designo o servidor Rafael Carlos Pereira, técnico administrativo, para atuar neste procedimento, enquanto lotado neste gabinete.

ANA FABIOLA DE AZEVEDO FERREIRA
Procuradora da Republica

PORTARIA N°9, DE 12 DE JANEIRO DE 2016

Noticia de Fato n° 1.26.002.000293/2015-38“Instaurar Inquérito Civil Publico
com o objetivo de apurar suposta irregularidade na execugéo do Programa 2029 —
Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, Agdo
12NR - Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperacdo de Estradas
Vicinais para Municipios com até 50.000 do Ministério do Desenvolvimento
Agrario no Municipio de Cachoeirinha, verificado no Relatério de Fiscalizagdo n°
40048, 402 Etapa do Programa de Fiscalizagdo da CGU”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO MUNICIPIO DE CARUARU, pela procuradora da Republica signatéria, no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais e legais e, especialmente, com fulcro no artigo 129, incisos I, 11 e VI, da Constituicdo Federal; nos artigos 5°, 6°, 7°
e 8°, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993; e no artigo 2°, inciso I, da Resolu¢cdo CSMPF n° 87, de 03 de agosto de 2006 e;

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e a agdo civil pdblica, para a
protecdo do patriménio pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. 111, da CF/88);

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129,
11, da CF/88);

CONSIDERANDO o Relatorio de Fiscalizagdo da CGU n° 40048 constantes de midia digital (anexa & noticia de fato) foi resultado
da 402 Etapa do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Pablicos. Tal relatério trata dos resultados dos exames realizados, entre 23/02/2015 a
27/02/2015, sobre 13 A¢des do Governo Federal executadas no municipio de Cachoeirinha/PE. Este municipio possui uma populacgéo de 18.819 pessoas,
com 14.278 eleitores, e PIB per Capita de R$ 4.273,04.

CONSIDERANDO que em relacéo a cada irregularidade verificada foi instaurado um procedimento especifico.

CONSIDERANDO que a presente noticia de fato versa sobre Irregularidades verificadas pela CGU, em 2015, no ambito do Programa
2029 - Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, Acdo 12NR — Aquisicao de Maquinas e Equipamentos para Recuperagao
de Estradas Vicinais para Municipios com até 50.000 do Ministério do Desenvolvimento Agrario no Municipio de Cachoeirinha, verificado no Relatdrio
de Fiscalizacdo n° 40048, 402 Etapa do Programa de Fiscalizagéo.

CONSIDERANDO que os principais achados relacionados com a execucgdo desse programa foram 0s seguintes: a) operacdo de
equipamentos por pessoas que ndo foram devidamente capacitadas essa finalidade; b) Inadequag&o do controle de utilizagdo dos equipamentos e falta de
encaminhamento ao MDA dos relatdrios anuais de utilizagao.

CONSIDERANDO que aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes;

CONSIDERANDO que para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico Federal podera, nos procedimentos de sua
competéncia, requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta (artigo 8°, Il, da Lei
Complementar 75/93);

RESOLVE:

Instaurar Inquérito Civil destinado a investigar os fatos acima mencionados, determinando a remessa dessa portaria e dos documentos
anexos a Subcoordenadoria Juridica para registro e autuagdo como Inquérito Civil, vinculado a 5% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal e realizagdo das comunicacGes e publicagdes de praxe.

Determino, ainda, que, em seguida, os autos do IC sejam encaminhados a secretaria deste gabinete, para adogdo das seguintes
diligéncias:

a) A expedicdo de oficio a Prefeitura de Cachoeirinha para que informe quais providéncias foram tomadas ou estdo sendo tomadas
diante do verificado pela CGU no Relatério de Fiscalizagdo n° 40048, especificamente em relagdo ao Programa 2029 — Desenvolvimento Regional
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, Acdo 12NR - Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperagdo de Estradas Vicinais para
Municipios com até 50.000 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Destaque-se que a integra do referido relatdrio de fiscalizagdo pode ser obtida
no endereco eletrdnico http://sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/RM040048-Cachoeirinha-PE.pdf ou mesmo na busca de relatdrios no sitio eletronico da
CGU (http://sistemas.cgu.gov.br/relats/relatorios.php)).

NATALIA LOURENCO SOARES
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 9, DE 15 DE JANEIRO DE 2016

“Instaura Inquérito Civil Pdblico com o objetivo de apurar a possivel pratica de
dispensa indevida de licita¢cBes pelos gestores do COREN no ano de 2015”.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM PERNAMBUCO, pelo procurador da Republica signatario, no exercicio de suas
atribuic@es constitucionais e legais e, especialmente, com fulcro no artigo 129, incisos 11, 111 e VI, da Constituicdo Federal; nos artigos 5°, 6°, 7° e 8°, da
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993; e no artigo 2°, inciso I, da Resolu¢do CSMPF n° 87, de 03 de agosto de 2006:
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CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a
protecéo de interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. 111, da CF/88);

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico Federal a defesa do patriménio publico e da moralidade
administrativa (artigos 127, caput, e 129, 1lI, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o art. 129, 11, da Constituicdo da Republica estabelece como dever do Ministério PUblico Federal zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO o teor da noticia de fato n° 1.26.002.002021/2015-92;

CONSIDERANDO que aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes;

CONSIDERANDO que para o exercicio de suas atribui¢ces, o Ministério Publico Federal podera, nos procedimentos de sua
competéncia, requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracéo Publica direta ou indireta (artigo 8°, Il, da Lei
Complementar 75/93);

RESOLVE:

Instaurar Inquérito Civil Publico destinado a investigar os fatos acima mencionados, determinando a remessa dessa portaria e dos
documentos anexos a DTCC para registro e autuagdo como Inquérito Civil Publico, vinculado a 52 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal e realizagéo das comunicaces de praxe.

Determino, ainda, a adocéo das diligéncias descritas no despacho em anexo.

Designo o servidor Danilo de Barros Rodrigues, técnico administrativo, para atuar neste procedimento, enquanto lotado neste
gabinete.

Diligencie-se. Cumpra-se.

JOAO PAULO HOLANDA ALBUQUERQUE
Procurador da Republica

PORTARIA N° 11, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
(CONVERSAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Repdblica signatéario, com base no que preceitua o art. 129, 11,
da Constituicdo Federal, o art. 6°, VII, alineas “a” a “d”, da Lei Complementar n® 75/93, o art. 5° da Resolu¢do CSMPF n° 87/2006, de 03 de agosto de
2006, do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, bem como o art. 4° da Resolugdo CNPM n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério PUblico e

Considerando que compete ao Ministério Pablico instaurar inquérito civil para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos da legislagdo acima apontada;

Considerando que o Procedimento Preparatério n® 1.26.000.001957/2015-04 foi instaurado com base em representacéo formulada
por Nilbrine Amorim Barbosa, pela qual noticia a inexisténcia de servidores capacitados em LIBRAS na APS Mario Melo, o que dificultaria o
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva;

Considerando a necessidade de aprofundar as investigacoes;

RESOLVE converter o Procedimento Preparatorio n® 1.26.000.001957/2015-04 em inquérito civil, determinando:

1. Registro e autuacdo da presente, assinalando como objeto do Inquérito Civil: “apurar noticia de auséncia de servidores qualificados
em Libras na agéncia Mario Melo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em Recife/PE”;

2. Remessa de copia da presente portaria a0 Naop/PFDC, nos termos do art. 6° da Resolucéo n° 87/2006 — CSMPF, solicitando-lhe a
sua publicacdo no Diéario Oficial da Unido (art. 4°, VI, Resolugdo n° 23 CNMP e art. 16, §81°, I, Resolugéo n® 87 CSMPF).

No intuito de serem observados o art. 9° da Resolucgéo n° 23 do CNMP e o art. 15 da Resolugdo n° 87 do CSMPF, deve a secretaria
deste gabinete realizar o acompanhamento de prazo inicial de 01 (um) ano para conclusdo do presente inquérito civil, mediante certiddo nos autos ap6s
0 seu transcurso.

Como medida instrutdria determino a expedicéo de oficio na forma da minuta que ora ofereco.

EDSON VIRGINIO CAVALCANTE JUNIOR
Procurador da Republica

PORTARIA N° 14, DE 15 DE JANEIRO DE 2016
(CONVERSAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Repdblica signatéario, com base no que preceitua o art. 129, 11,
da Constituicdo Federal, o art. 6°, VII, alineas “a” a “d”, da Lei Complementar n® 75/93, o art. 5° da Resolu¢do CSMPF n° 87/2006, de 03 de agosto de
2006, do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, bem como o art. 4° da Resolugdo CNPM n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e

Considerando que compete ao Ministério Pablico instaurar inquérito civil para a protecéo do patriménio pablico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos da legislacéo acima apontada;

Considerando que o Procedimento Preparatorio n° 1.26.000.001870/2015-29 foi instaurado com o escopo de apurar, no &mbito civel,
as condicdes em que ocorreu 0 homicidio de Jodo Mendes Araljo, militantes da Acéo Libertadora Nacional, supostamente assassinado por agentes do
Estado durante o periodo da Ditadura Militar (fato ocorrido possivelmente em 24 ou 25 de janeiro de 1972);

Considerando a necessidade de aprofundar as investigacoes;

RESOLVE converter o Procedimento Preparatorio n® 1.26.000.0031672014-74 em inquérito civil, determinando:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 27

1.Registro e autuagdo da presente, assinalando como objeto do Inquérito Civil: “apurar, no &mbito civel, as condigdes em que ocorreu
0 homicidio de Jodo Mendes Araujo, militantes da Acéo Libertadora Nacional, supostamente assassinado por agentes do Estado durante o periodo da
Ditadura Militar (fato ocorrido possivelmente em 24 ou 25 de janeiro de 1972)“;

2. Remessa, no prazo de 10 (dez) dias, de cdpia da presente portaria ao NAOP/PFDC - 52 Regido, inclusive por meio eletronico, nos
termos do art. 6°, da Resolucéo n® 87 do CSMPF, solicitando-lhe a sua publicagdo no Diério Oficial da Unido (art. 4°, VI, Resolucdo n° 23 CNMP e art.
16, 819, I, Resolugdo n° 87 CSMPF);

No intuito de serem observados o art. 9° da Resolugdo n° 23 do CNMP e o art. 15 da Resolugéo n° 87 do CSMPF, deve-se realizar o
acompanhamento de prazo inicial de 01 (um) ano para conclusdo do presente inquérito civil, mediante certiddo nos autos ap6s o seu transcurso.

Como providéncia instrutoria, em razdo das informagdes prestadas as f. 83-116, determino o acautelamento dos autos na DICIV por
90 dias.

Decorrido o prazo estabelecido, voltem os autos imediatamente conclusos para analise.

Cumpra-se.

EDSON VIRGINIO CAVALCANTE JUNIOR
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PIAUI

RECOMENDAGAO N° 1, DE 13 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidad&o, no cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos 127 e 129, incisos 11l e VI, da Constituicdo da Republica, e artigo 6°, incisos X1V e XX,
da Lei Complementar n°® 75/93 e a partir das consideragdes abaixo arroladas;

CONSIDERANDO que incumbe ao MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como promover inquérito civil publico e agéo civil publica para a prote¢do do patriménio puablico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO a existéncia de Inquérito Civil Publico de n° 1.27.000.001152/2015-15, em andamento nesta Procuradoria,
instaurado com o intuito de averiguar o atendimento ao interesse publico das alterages realizadas nas avenidas e ruas de Teresina, nos Ultimos anos,
empreendidas pela Secretaria Municipal de Transporte;

CONSIDERANDO o resultado da consulta pablica realizada pela PRDC-PI, sobre as alteragdes promovidas pela Secretaria Municipal
de Transportes nas ruas e avenidas de Teresina, que mostrou uma desaprovacéo de 59,21% (cinquenta e nove virgula vinte e um por cento) dos cidad&os;

CONSIDERANDO o estudo realizado pela Policia Rodoviaria Federal, a fls. 72/77, sobre as referidas mudancas, onde consta que
algumas modificac@es no transito restringiram a mobilidade de moradores e comerciantes, apresentando sugestdes para melhorar o fluxo de veiculos;

CONSIDERANDO que a Lei 12.587/2012, de Diretrizes da Policia Nacional de Mobilidade Urbana, tem por principio a gestdo
democratica e o controle social do planejamento urbano, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 5°. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

()

V — gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana:”

CONSIDERANDO que a gestdo democratica da cidade exige a adogdo de mecanismos que garantam & comunidade o direito de
participacdo ativa, nos termos da lei n. 10.257/2011, o Estatuto da Cidade, in verbis:

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

I — debates, audiéncias e consultas pablicas;

111 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”

CONSIDERANDO que as alteracbes promovidas nas vias publicas de Teresina ndo foram precedidas de debates, consultas,
audiéncias publicas, ou submetidas a avaliagcdo da populagéo pelo préprio Municipio;

CONSIDERANDO ser uma decorréncia do Estatuto da Cidade que os cidaddos participem da gestdo do transito de Teresina, tanto
na formulagdo como opinando a respeito das acdes ja levadas a efeito;

CONSIDERANDO que uma gestdo burocratizada e uniliteral do planejamento urbano, sem proporcionar efetiva participagao popular
ou garantir um razoavel grau de satisfacdo do povo, constitui conduta ilegal e arbitraria, contraria ao interesse social;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa qualquer conduta de agente publico que atente contra os
principios da administracdo publica, dentre os quais a legalidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que ndo garantir a gestdo democratica da cidade viola a Lei, e pode levar a responsabilizacdo do Municipio de
Teresina por dano moral coletivo, quer em sede de agdo civil pablica, a ser proposta pelo Ministério Publico, quer pela via da Acéo Popular, que pode
ser proposta por qualquer cidadéo;

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana deve ser elaborado com a participacdo da populagdo, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, debates e consultas a associages representativas dos varios segmentos da sociedade, conforme o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana;

RESOLVE, nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93, como forma de garantir uma gestdo democratica das politicas
publicas de transito em Teresina, RECOMENDAR a Prefeitura de Teresina que adote as providéncias necessarias para a criagdo de Conselhos
Comunitarios, formados por representantes dos bairros desta capital, no &mbito de cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano, com
competéncia para:

| — participar da elaboracéo e execugdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana;

11 — propor melhorias em questdes de transito e sugerir alteragdes que contribuam para sua eficiéncia;

111 — realizar audiéncias publicas para debater e propor diretrizes, prioridades e programas para a Secretaria Municipal de Transporte;

IV — acompanhar a gestéo financeira da Secretaria Municipal de Transporte e do Sistema de Transporte Coletivo.
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Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Transportes de Teresina o estudo realizado pela Policia Rodoviaria Federal as fls. 72/77,
para que analise as sugestdes la constantes.

Fixo em 60 (sessenta) dias o prazo para informar documentalmente ao Ministério Publico Federal as providéncias adotadas no sentido
de fazer cumprir o objeto desta Recomendacéo.

ALEXANDRE ASSUNGAO E SILVA
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo

RECOMENDA(;AO N° 2, DE 18 DE JANEIRO DE 2016
Ref.: Procedimento Preparatdrio n° 1.27.000.001495/2015-80

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Procuradoria da Repdblica no Piaui, no exercicio das atribuices que lhes sdo conferidas
pelo art. 127, caput, e art. 129, V da Constituicdo da Republica; art. 5°, inciso 11, alinea “e” e art. 6°, inciso VI, alinea “c”, XI, todos da Lei Complementar
n.% 75/93 e demais dispositivos pertinentes a este ato; bem como:

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicao Federal prevé que a saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperacao;

CONSIDERANDO que o Subsistema de Apoio & Satde Indigena foi criado pela Lei 9.836/1999, como componente do Sistema Unico
de Saude - SUS, no intuito de promover ag¢les para o atendimento das populagdes indigenas, haja vista as especificidades culturais destas, mormente
tendo em conta a dificuldade enfrentada para assisténcia médica as comunidades, em razédo das grandes distancias dos hospitais;

CONSIDERANDO que o artigo 19-G da Lei 9.836/1999 prevé, em seu 83.0, que as populagdes indigenas devem ter acesso ao SUS,
em ambito local, regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo a atencéo primaria, secundaria e terciaria a
salde;

CONSIDERANDO que os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas sdo 6rgdos componentes da Secretaria Especial de Satde Indigena,
a qual compde, por sua vez, o Ministério da Saide como drgao especifico singular (artigo 2° do Decreto 8.065/2013), todos os quais foram criados no
intuito de viabilizar uma atencdo especializada a satide das comunidades indigenas, tendo em vista as especificidades culturais destas;

CONSIDERANDO que os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas enfeixam um conjunto de a¢Bes de salde necessarias a atencao
basica do indigena, o qual é articulado com a rede do Sistema Unico de Satde - SUS, para referéncia e contra-referéncia em casos de média e alta
complexidade, sendo os Distritos compostos apenas por equipe minima necessaria para executar suas a¢cdes e com controle social por intermédio dos
Conselhos Locais e Distritais de Saude (artigo 634, inciso 1V, da Portaria 3.965/2010 do Ministério da Saude);

CONSIDERANDO que as Casas de Apoio a Saude Indigena foram criadas justamente visando a facilitar o processo de referéncia
entre os DSEIs e o sistema geral do SUS, nas a¢des de salde de média e grande complexidade destinadas ao indigena, ao promover o acolhimento do
paciente e seus acompanhantes enquanto aguardam atendimento pela rede do SUS, bem como ao acompanhar o agendamento de consultas, exames e
internacdes (artigo 635, incisos | e V, da Portaria 3.965/2010 do Ministério da Salde);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Atencéo a Satde dos Povos indigenas tem por prop6sito o acesso integral a satde, de
acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, tendo em conta a diversidade social, cultural, geogréfica, historica e politica, a fim de
favorecer a superagdo de fatores que tornam essa populagdo mais vulneravel aos agravos a satde de maior magnitude e transcendéncia entre os brasileiros;

CONSIDERANDO que a Portaria 254/2002 previu como motivos para criagdo da Politica Nacional de Apoio a Salude Indigena o alto
indice de mortalidade da populagdo indigena, mormente em virtude de doencas transmissiveis, como infeccBes respiratdrias, parasitoses intestinais,
malaria, desnutri¢do e HIV;

CONSIDERANDO que em nenhuma lei, decreto ou portaria que regule o Sistema Especial de Apoio a Saude Indigena e a Politica
Nacional de Atencéo a Salde ha previsdo que restrinja o atendimento a membros de comunidades indigenas cujos territdrios ja tenham sido objeto de
demarcacéo;

CONSIDERANDO que o Brasil ratificou a Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do
Trabalho, a qual previu o critério do autorreconhecimento, em seu predmbulo, ao dispor que: “autoidentidade indigena ou tribal é uma inovagéo do
instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas fundamental, para a definicdo dos povos sujeitos da Convencéo, isto €, nenhum Estado ou grupo
social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele préprio se reconheca”, bem como, em seu artigo 1°, paragrafo 2,
segundo o qual “A autoidentificagdo como indigena ou tribal devera ser considerada um critério fundamental para a defini¢do dos grupos aos quais se
aplicam as disposicGes da presente Convengédo”;

CONSIDERANDO que Constituicdo Federal consagrou o pluralismo, resguardando a importancia das diferentes culturas que
convivem no territério nacional, sendo a cultura definida como os diferentes modos de criar, fazer e viver;

CONSIDERANDO que a qualificagdo de determinado grupo como indigena ou ndo indigena por membros externos a comunidade
indigena, retirando desta a autonomia para se autodenominar e desenvolver seu proprio modo de viver, viola as diretrizes constitucionais de protecdo aos
povos indigenas e a Convengdo 169 da OIT;

CONSIDERANDO que segundo o censo IBGE/2010, o Estado do Piaui possui uma populagdo indigena de 3.000 (trés mil) individuos
em pelo menos 10 (dez) municipios do Estado do Piaui contam com populacdo indigena, a saber, Teresina, Floriano, Queimada Nova, Parnaiba, Bom
Jesus, Sdo Raimundo Nonato, Oeiras, Picos, Sdo Jodo do Piaui e Piripiri;

CONSIDERANDO que a CASAI Teresina encontra-se em pleno funcionamento ha quase 20(vinte) anos, tendo atendido mais de
5.000 (cinco mil) indigenas entre o periodo de 2011 a 2015 (tabelas 01 e 02 - fls. 23);

CONSIDERANDO que Teresina/Pl ¢ um polo de salde para a regido, atraindo populacfes de outros Estados da Federagdo
(Maranhdo, Para, Tocantins, Bahia, Ceard) e que possui estrutura para a demanda, assim como servicos das mais diversas especialidades;

CONSIDERANDO que o Enunciado 7.° da 6.2 Camara de Coordenacéo e Reviséo previu o entendimento de que “O Poder Publico
deve promover a protegdo e assisténcia aos indios que vivem fora das Terras Tradicionais, dando efetividade ao direito a saude diferenciada”;

CONSIDERANDO que o Enunciado 9.° da 6.2 Camara de Coordenacdo e Revisdo previu que “A SESAI e os DSEls tém a
responsabilidade de, nos casos em que se constate a presenca de populagdes indigenas, situadas em areas regularizadas ou ndo, adotar todas medidas
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possiveis visando ao seu pleno entendimento, no campo da sadde e do saneamento basico, inclusive com a execugdo de obras de carater permanente ou
temporario”.

CONSIDERANDO a noticia de que a CASAI Teresina corre o risco de ser desativada por motivagdes politicas internas a DESAI-
MA a qual esté vinculada, segundo denuncia formulada pela propria populagéo indigena atendida, sobremodo, indigenas oriundos do municipio de Barra
do Corda/MA;

RESOLVE, com fundamento no art. 5°, inciso 11, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea “c”, e inciso XI da Lei Complementar n.°
75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da CF/88, RECOMENDAR AQ DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO MARANHAO, na pessoa
do seu coordenador, Sr. Alexandre Oliveira Cantudria, que tome todas as providéncias necessarias a fim de que os servicos ofertados na CASAI Teresina
sejam mantidos assegurando 0s recursos necessarios para tal fim, abstendo-se de quaisquer medidas que possam esvaziar 0s servicos prestados pela
CASAI Teresina.

OFICIE-SE ao DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO MARANHAO, encaminhando-lhe cdpia da presente
recomendacéo.

FIXA-SE até o dia 30 (trinta) de marco de 2016 para que as autoridades oficiadas se manifestem e informem acerca do cumprimento
da presente Recomendacéo.

RESSALTA-SE que a presente RECOMENDACAO da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e a¢Ges judiciais cabiveis contra os
agentes que se omitirem.

ENCAMINHE-SE cdpia desta Recomendagdo a FUNAI de Teresina/Pl e a 6.2 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, para ciéncia.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacéo no portal eletronico do MPF/PRPI, nos termos do art. 23 da Resolugdo 87 do CSMPF.

KELSTON PINHEIRO LAGES
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 3, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos I e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungGes institucionais a promogao do inquérito civil e da acéo civil piblica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constitui¢do da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser fungéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigcos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populagdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de salde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢cBes de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde séo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & saude e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor PUblico nas aquisi¢des em saude;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saide firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de satide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;
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CONSIDERANDO que todas as informacdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informagéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacGes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicdes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Saude;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicagdo de sancdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢Bes de medicamentos pelo Poder Puablico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Ribeira do Piaui/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de satide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Saude,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisicao de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacgdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacBes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 4, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos I e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituigdes de saiide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde s&o oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais reducdes de concorréncia;
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CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salde em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritério regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Pdblico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anlise das informaces, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisi¢des de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢cBes, aumenta o poder de
negociagdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de san¢Oes pelos érgaos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Pedro Laurentino/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salde doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletronico do Ministério da Saude,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagBes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situagao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, néo excluindo
futuras recomendagBes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 5, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicéo de recomendagdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicdes de salide conveniadas;
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CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Salde séo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessérias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & satide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de sade publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Precos em Sadde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que seré franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, de modo a facilitar a andlise das informagdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisi¢des de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢ces, aumenta o poder de
negociagdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de san¢Oes pelos érgaos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢do CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns. 01/1999,
26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR ao
Prefeito Municipal de Sao Braz do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por todos 0s
seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Saude, disponivel no portal eletrdnico do Ministério da Satide, mantendo tais dados
atualizados em periodicidade minima bimestral,

b) consulte o Banco de Pre¢os em Saude para orientar seus processos de aquisicao de insumos em salde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagBes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente & Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisicdo de medicamentos houver a
pratica de pregos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente ciente da
situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputveis a sua omisséo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Pdblico sobre o tema, ndo excluindo futuras
recomendagdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com responsabilidade e
competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 6, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos 1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades puablicas de salde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituices de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde séo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a satide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde pUblica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negocia¢do
do Setor Publico nas aquisi¢Bes em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posicdo dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de saide em detrimento das Secretarias de Sadde;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Precos em Sadde a melhor ferramenta para regulagéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS séo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso & informag&o, que seré franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatorios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravagao de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, de modo a facilitar a andlise das informagdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes pdblicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Pregos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacédo dos agentes publicos e permite a aplicagdo de san¢des pelos 6rgédos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisicdes de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢gdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 62, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Jurema/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salde doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Pregos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacédo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendag@es ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 7, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos I e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5, incisos 11, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso 11, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a satde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢des de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessérias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagfes econémicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saude firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de méaxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anlise das informac6es, bem como possibilitar o0 acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Saude;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢Bes, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢cdes de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Lagoa do Barro do Piaui/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;
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b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacédo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 8, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéo do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicGes de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessérias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que o0 mercado de bens em saide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor PUblico nas aquisi¢des em saude;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagfes econémicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saude firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de satide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagdo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de méaxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Pablico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informag@es sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de modo a facilitar a analise das informag6es, bem como possibilitar 0 acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisi¢des de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;
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CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgéos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Nova Santa Rita/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a pratica de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Pablico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacédo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendag@es ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 9, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos 11, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da acéo civil publica para a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral & saide da populacdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, seja diretamente, através de unidades pablicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicBes de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessérias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & saude e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde puablica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que o0 mercado de bens em salide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor PUblico nas aquisi¢des em saude;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovagcao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de satide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude, pelo seu escritorio regional Organizacdo Pan-americana de Saude,
considera o Banco de Precos em Salde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengao sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;
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CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensédo (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informagGes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicdes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes puablicos e permite a aplicagéo de sancdes pelos drgéos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Paes Landim/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de satide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Saulde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisicao de insumos em saude, verificando atentamente se
0s pregos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente & Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagGes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacéo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 10, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos I e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos 11, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogao do inquérito civil e da agéo civil publica para a prote¢éo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Plblico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populacdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituigdes de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questao;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;
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CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacdo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transacdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Sadde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de saide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritério regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera 0 Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagdo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informagéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Pablico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informac6es, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Saude;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢cfes, aumenta o poder de
negociagdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de sangOes pelos érgaos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Pajet do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de saide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisicdo de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacédo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo ndo esgota a atuacdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagBes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 11, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério PUblico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogao do inquérito civil e da acéo civil piblica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);
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CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢cBes de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder PUblico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de salde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salde possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Pablico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacdo
do Setor PUblico nas aquisicdes em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saide firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de saide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Precos em Salde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras publicas no SUS séo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informagéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Pablico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes, bem como possibilitar 0 acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢fes, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicagéo de sancdes pelos drgdos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢es de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugcdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisicdes de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6%, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Paulistana/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Pregos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precgos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério PUblico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo néo esgota a atuacéo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagbes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em rela¢do aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 12, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,

129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a prote¢éo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de sadde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituices de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessérias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a satide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de sadde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 49, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugées de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacdo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Sadde;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Pregcos em Sadde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informag6es sobre as compras publicas no SUS séo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatorios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informages sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes pablicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saulde, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociagdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de sang¢Oes pelos érgaos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6%, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Queimada Nova/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de saude doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Satde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagBes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a préatica de precos abusivos por fornecedores.
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A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério PUblico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo néo esgota a atuacéo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 13, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogao do inquérito civil e da agéo civil publica para a prote¢éo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Plblico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populacdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituigdes de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saide puablica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patrimonio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢Bes pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Sadde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Salde;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude, pelo seu escritorio regional Organizacdo Pan-americana de Saude,
considera o Banco de Precos em Salde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengdo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de modo a facilitar a analise das informag@es, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicdes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que 0 Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢Bes, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgéos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);
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CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 62, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Simplicio Mendes/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletronico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Pregos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagBes para aquisi¢do de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendagdo nao esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 14, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso I, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicéo de recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, seja diretamente, através de unidades puablicas de salde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituices de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que 0s recursos que compde o Sistema Unico de Satide sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questdo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a satde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde pUblica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transa¢des econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saide firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude, pelo seu escritério regional Organizacdo Pan-americana de Saude,
considera o Banco de Precos em Salide a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengao sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);
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CONSIDERANDO o dever do Poder Pdblico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacéo de relatorios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢gdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Socorro do Piaui/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Pregos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente & Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagGes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO Ne° 15, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos 11, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungGes institucionais a promogéo do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constitui¢do da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Plblico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populacdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades pablicas de salde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicBes de salde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unio, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Pablico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & saude e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saide puablica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em sadide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;
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CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Sadde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Sadde;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera 0 Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagdo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informacdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes, bem como possibilitar o0 acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n° 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sancdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢gdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢fes de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Sdo Francisco de Assis do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Saude, disponivel no portal eletronico do Ministério da Satde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisicdo de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a préatica de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagGes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacéo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 16, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Plblico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a satde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢des de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;
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CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder PUblico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & satde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos pUblicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagao
do Setor Publico nas aquisi¢Bes em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Satde;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritério regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagdo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencgéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo (Lei n® 12.527/2011, art. 59);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietérios, de modo a facilitar a andlise das informag@es, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisi¢des de insumos em salde, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢cfes, aumenta o poder de
negociagdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de sangOes pelos drgaos regulatorios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢gdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salde doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Pregos em Salde para orientar seus processos de aquisicao de insumos em saude, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagBes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situagao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, néo excluindo
futuras recomendagBes ou outras iniciativas em relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 17, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de saude (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de salde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢des de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que 0s recursos que compde o Sistema Unico de Satide séo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de salde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno ¢ um patrimonio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagéo
do Setor PUblico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovacao nas diversas transa¢des econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de saide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagdo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras publicas no SUS séo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacao, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatorios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacgao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n° 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes pdblicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Saulde, além da publicidade e transparéncia das aquisicoes, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢cdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Sdo Lourenco do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situagao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacgdo ndo esgota a atuacdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacfes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
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RECOMENDACAO N° 18, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos I e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogao do inquérito civil e da acéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a saide da populacdo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, seja diretamente, através de unidades pablicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicdes de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de satde puablica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patrimdnio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Publico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovagcao nas diversas transagdes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Satde firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude, pelo seu escritorio regional Organizacdo Pan-americana de Saude,
considera o Banco de Precos em Salde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervengao sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informagdes sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacéo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informag0es sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informac6es, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢ces, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacdo de sangOes pelos érgdos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢cdes de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolu¢gdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Sdo Raimundo Nonato/Pl, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de satde doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Saude, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Satde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s pregos praticados nas licitagBes para aquisicdo de medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes do referido registro;
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c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacéo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 19, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 59, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fung®es institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a prote¢éo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso 11, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Pablico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a satde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por institui¢des de salide conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Uni&o aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salide e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de salde publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno é um patrimonio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que 0 mercado de bens em salide possui naturais redugdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisi¢des pelo Poder Plblico sdo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que 0 SUS possui um banco de precos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociacéo
do Setor Publico nas aquisi¢des em salde;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovagao nas diversas transagfes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saide firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de salide em detrimento das Secretarias de Salde;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritério regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulacéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras pablicas no SUS séo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacgao, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatorios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de modo a facilitar a analise das informag@es, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que o SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicdes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Precos em Salde, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢fes, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicagdo de sancdes pelos drgédos regulatérios aos abusos cometidos no mercado;
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CONSIDERANDO que nas aquisi¢cdes de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 62, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Tamboril do Piaui/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Pablico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situacédo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 20, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil MPF/PR/PI n° 1.27.002.000246/2014-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos arts. 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica; e nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos I1, “e”, IV e V, art. 6°, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e art. 8, inciso Il, da
Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogéao do inquérito civil e da agéo civil publica para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI; e Lei Complementar 75/1993, art. 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |1, da Constitui¢do da Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis (LC 75/1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido (art. 6° da CF), e sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de salde (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que no cumprimento do dever de prestar assisténcia integral a salde da populagéo, o Poder Publico atuara por
intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, seja diretamente, através de unidades publicas de satde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicBes de satde conveniadas;

CONSIDERANDO que os recursos que compde o Sistema Unico de Sadde sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sendo certo que a Unido aportou, em 2013, aproximadamente R$ 79 bilhdes no SUS, o que evidencia o interesse federal na questéo;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos
servicos de relevancia pablica, respeite os direitos assegurados na Constitui¢do Federal, como o direito social & satde e ao irrestrito acesso a atendimentos
e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei
8.142/1990;

CONSIDERANDO que o mercado interno € um patriménio coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor funcionamento
(Constituicdo da Republica, art. 173, § 4°, e art. 219), e que o mercado de bens em saide possui naturais reducdes de concorréncia;

CONSIDERANDO a assimetria nas relagdes de mercado quando as aquisicdes pelo Poder Pablico séo feitas em pequenas quantidades
e para atender necessidades prementes dos servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que o0 SUS possui um banco de pregos praticados no mercado nacional capaz de recuperar o poder de negociagdo
do Setor PUblico nas aquisi¢des em saude;

CONSIDERANDO que a liberdade de mercado ndo contempla o direito ao abuso de posi¢do dominante ou relevante, mas que a
repressao a tais praticas abusivas depende da sua comprovagao nas diversas transagfes econdmicas, permitindo o acionamento das instancias regulatorias;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saide firmou documento denominado “Carta de Recife”
em que se noticiam excessos praticados no mercado de satide em detrimento das Secretarias de Saude;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Salde, pelo seu escritdrio regional Organizagdo Pan-americana de Salde,
considera o0 Banco de Pregos em Sadde a melhor ferramenta para regulagéo porque possui alto grau de eficiéncia com baixo grau de intervencéo sobre o
funcionamento do mercado;

CONSIDERANDO que todas as informages sobre as compras publicas no SUS sdo de acesso geral e irrestrito, sem qualquer reserva
ou confidencialidade, obedecendo ao dever de maxima publicidade;

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o acesso a informacgao, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo (Lei n® 12.527/2011, art. 5°);

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 50

CONSIDERANDO o dever do Poder Pdblico de divulgar os registros de despesas, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos em todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que as informagdes sobre a despesa publica devem ser disponiveis a todos para gravacéo de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes, bem como possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Lei n° 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que 0 SUS ja possui plataforma para os agentes publicos cumprirem gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisicoes de insumos em saude, o denominado Banco de Precos em Salde;

CONSIDERANDO que o Banco de Pregos em Saude, além da publicidade e transparéncia das aquisi¢des, aumenta o poder de
negociacdo dos agentes publicos e permite a aplicacéo de sangdes pelos drgédos regulatdrios aos abusos cometidos no mercado;

CONSIDERANDO que nas aquisi¢des de medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com desconto, fixado pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006);

CONSIDERANDO que as aquisi¢des de medicamentos gozam de beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (convénios ns.
01/1999, 26/2003 e 87/2002);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamentos no art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR
ao Prefeito Municipal de Varzea Branca/PI, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisi¢des de insumos de salide doravante feitas por
todos os seus diversos centros de compras e unidades gestoras no Banco de Precos em Salde, disponivel no portal eletrénico do Ministério da Salde,
mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimestral;

b) consulte o Banco de Precos em Salde para orientar seus processos de aquisi¢do de insumos em sadde, verificando atentamente se
0s precos praticados nas licitagdes para aquisi¢cdo de medicamentos estéo de acordo com aqueles constantes do referido registro;

c) represente a8 Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que em uma aquisi¢do de medicamentos houver
a prética de precos abusivos por fornecedores.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente
ciente da situagao ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Por fim, é impositivo constar que a presente recomendacédo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagBes ou outras iniciativas em relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relacdo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE SUBSTITUTO

PORTARIA N° 70, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

Dispde sobre férias da Procuradora da Repiblica ANDREA CARDOSO LEAO
no periodo de 13 a 22 de margo de 2016.

O PROCURADOR-CHEFE SUBSTITUTO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso de suas atribuicdes legais, considerando que a Procuradora da Repiblica ANDREA CARDOSO LEAO solicitou fruicdo de férias no periodo de 13
a 22 de margo de 2016, resolve:

Art. 1° Excluir a Procuradora da Republica ANDREA CARDOSO LEAO, no periodo de 13 a 22 de marco de 2016, da distribuicio
de todos os feitos e audiéncias que lhe sdo vinculados.

Art. 2° Publique-se, registre-se e cumpra-se.

SERGIO LUIZ PINEL DIAS

PORTARIA N° 78, DE 21 DE JANEIRO DE 2016.

Consigna a licenca médica da Procuradora da Republica CARMEN SANT'ANNA
no dia 21 de janeiro de 2016.

O PROCURADOR-CHEFE SUBSTITUTO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
considerando a licenga médica da Procuradora da Republica CARMEN SANT'ANNA no dia 21 de janeiro de 2016, resolve:

Art. 1° Excluir a Procuradora da Repiblica CARMEN SANT'ANNA da distribuigdo de todos os feitos e audiéncias que lhe sdo
vinculados no dia 21 de janeiro de 2016.

Art. 2° Publique-se, registre-se e cumpra-se.

SERGIO LUIZ PINEL DIAS
PORTARIA N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

CONVERSAO EM INQUERITO CIVIL. PROCEDIMENTO PREPARATORIO
n° 1.30.002.000402/2014-11

1_ 0O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes constitucionalmente definidas nos artigos 127, caput e 129,
111, da Constituicdo da Republica de 1988, e com fulcro no artigo 6°, VI, “b” da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.
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2_ CONSIDERANDO tratar-se de procedimento preparatorio instaurado para apurar se as instalacdes radioativas e nucleares em
atividade nesse Estado estdo devidamente licenciadas pelo IBAMA ou se ha convénio com o drgao de meio ambiente estadual.

3_ CONSIDERANDO o esgotamento do prazo para a continuidade das diligéncias no ambito deste procedimento preparatério;

RESOLVE:

Converter o presente procedimento preparatorio em INQUERITO CIVIL com o fim de dar continuidade & apuracéo dos fatos narrados
no oficio-circular n° 16/2014, enviado eletronicamente pela 42 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal.

Como medidas iniciais DETERMINO:

PUBLIQUE-SE a Portaria (atentando-se ao disposto no art. 5°, inciso VI, e art. 16, 81°, I, todos da Resolu¢gdo CSMPF n° 87/2006, e
ao artigo 4°, inciso VI, da Resolu¢gdo CNMP n° 23/2007);

NOTIFIQUE-SE a e. 4% CCR via “Sistema UNICO”;

CADASTRE-SE o presente despacho no Sistema Unico e insira na aba “Integra” este documento para publicago;

CERTIFIQUE-SE nos autos a realizacdo dos procedimentos acima descritos.

EDUARDO SANTOS DE OLIVEIRA
Procurador da Republica

PORTARIA N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Preparatério n° 1.30.005.0000240/2015-64, com o objetivo de apurar noticia de
que o INEA teria emitido, erroneamente, “Certiddo Ambiental” informando que o lote 12, quadra 137, Rua do Sol, ndo estava inserido na FMP da Lagoa
de Piratininga;

CONSIDERANDO que, de acordo com o novo regramento do CSMPF, o prazo de tramitacdo do procedimento administrativo devera
ser de 90 (noventa) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo;

CONSIDERANDO que o presente procedimento preparatério tramita ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, e sendo ainda
imprescindivel a realizagdo de outras diligéncias para melhor instrucéo do feito;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio das atribuicdes constitucionais,
conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica resolve:

Converter o Procedimento Preparatério n® 1.30.005.000240/2015-64 em Inquérito Civil com base nas raz6es e fundamentos expressos
na presente Portaria, autuando-a e publicando-a no sitio oficial desta Procuradoria da Republica.

Proceda-se ao registro a presente conversao na capa dos autos e no sistema informatizado de cadastro desta Procuradoria da Republica.

Encaminhe-se cépia da presente a 12 CCR do MPF para ciéncia e publicagdo em diario oficial.

ANTONIO AUGUSTO CANEDO
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PORTARIA N° 2, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

IC 1.29.001.000089/2015-15 Objeto: averiguar a recupera¢cdo do passivo
ambiental causado em érea de preservacéo permanente do rio Negro.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Republica signatario, no uso de suas atribuigdes legais e
constitucionais, e, especialmente;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, como instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB/88; art. 1° da Lei
Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover
o0 inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, incisos Il e 111,
da CRFB/88; art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85 c/c art. 1° da Resolucéo n° 87/2006, do CSMPF);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (art. 225,
caput, da CF);

CONSIDERANDO que sédo bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de dominio da Unido, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias pluviais (art. 20, 111, da CF).

CONSIDERANDO os termos do oficio do IBAMA encaminhado a essa Procuradoria da Republica, reportando possivel ocorréncia
de um dano ambiental em &rea de preservacdo permanente do rio Negro e ainda, o projeto de recuperagdo de tal area.

CONSIDERANDO a necessidade de realizacdo de diligéncias para apuracéo dos fatos noticiados.

Resolve INSTAURAR INQUERITO CIVIL, vinculado 4 42 CCR do MPF, para averiguar a recuperagio do passivo ambiental causado
em &rea de preservacdo permanente do Rio Negro.

AUTUE-SE e REGISTRE-SE esta Portaria com os documentos pertinentes; COMUNIQUE-SE a instauragdo a respectiva Camara de
Coordenacéo e Revisdo pelo Unico; PUBLIQUE-SE o ato, na forma do art. 5°, V1, da Res. 87/2006, do CSMPF, e do art. 7°, § 2°, |, da Res. 23/2007, do
CNMP.
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Como diligéncia, oficie-se ao IBAMA para que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, informagdes atualizadas sobre o Al n® 148878-
D (Processo 02023 006697/2006-93) e Al 9077832-E, notadamente quanto ao ajuizamento de agdo civil publica a fim de obrigar a parte a executar
recuperacdo da area.

Com o aporte das informagdes, venham os autos conclusos para analise e novas deliberacdes.

CARLOS AUGUSTO TONIOLO GOEBEL
Procurador da Republica

PORTARIA N° 2, DE 13 DE JANEIRO DE 2016

Objeto: CONVERSAO DE NOTICIA DE FATO EM INQUERITO CIVIL.
Classificagdo. Temética: 12 CCR/MPF - FISCALIZACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. Representante/interessado:. ROBERTA MANICA
BERTO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no uso de suas atribuicoes,

CONSIDERANDO que se encontra em curso na Procuradoria da Republica em Pelotas a Noticia de Fato n.° 1.29.005.000192/2015-
25 que visa a apurar denuncias de irregularidades no concurso para Magistério Superior aberto por meio do Edital CPSI n.° 23/2015, a qual ainda nao se
encontra instruida com dados suficientes a permitir a adogdo imediata das medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis, sendo necessérias novas
diligéncias;

RESOLVE converter a referida Noticia de Fato em Inquérito Civil, razdo pela qual deverd a Secretaria dos Oficios da Tutela Coletiva
-SOTC:

1. registrar e autuar a presente Portaria com os autos do procedimento preparatério findo, mantendo-se a numeragao; e, registrar, na
capa dos autos, como objeto do inquérito civil: “Apurar dentncias de irregularidades no concurso para Magistério Superior aberto por meio do Edital
CPSI n.° 23/2015”; e,

2. comunicar a conversdo em inquérito civil & 1.2 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, para fins de
publicagéo (artigo 16, § 1.°, inciso I, da Resolu¢do CSMPF n.° 87/2006).

MAX DOS PASSOS PALOMBO
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

IC 1.29.008.000196/2015-830bjeto: apurar irregularidades na suposta ocultagao
da mengdo “Enfase em Producéo Cultural” do diploma dos formandos do Curso
de Relagdes Publicas do Campus S&o Borja da UNIPAMPA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Republica signatario, no uso de suas atribuices legais e
constitucionais, e, especialmente;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico, como instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB/88; art. 1° da Lei
Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover
o0 inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecéo do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, incisos Il e 111,
da CRFB/88; art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85 c/c art. 1° da Resolugdo n° 87/2006, do CSMPF);

CONSIDERANDO o teor da Manifestagdo nr 20150011934, onde a representante noticia que foi ocultada a titulagdo adequada de
seu diploma de conclus&o de curso e de outros colegas, conforme estabelece o Projeto Pedagdgico do Curso;
CONSIDERANDO a necessidade de realizacdo de diligéncias para apuracéo dos fatos.
. Resolve INSTAURAR INQUERITO CIVIL, vinculado & 128 CCR do MPF, para apurar irregularidades na suposta ocultacdo da
mencdo “Enfase em Producéo Cultural” do diploma dos formandos do Curso de Relagdes Publicas do Campus Sdo Borja da UNIPAMPA.

AUTUE-SE e REGISTRE-SE esta Portaria com os documentos pertinentes; COMUNIQUE-SE a instauragdo a respectiva Camara de
Coordenacéo e Revisdo pelo Unico; PUBLIQUE-SE o ato, na forma do art. 5°, V1, da Res. 87/2006, do CSMPF, e do art. 7°, § 2°, |, da Res. 23/2007, do
CNMP.

Considerando o néo atendimento do oficio de fl. 31, reitere-o naquele sentido.

Com o aporte das informagdes, venham os autos conclusos para analise e novas deliberagdes.

CARLOS AUGUSTO TONIOLO GOEBEL
Procurador da Republica

PORTARIA N° 3, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no municipio de Uruguaiana/RS, pelo Procurador da Republica signatario, nos autos do
Procedimento Preparatério n°® 1.29.011.000179/2015-97:

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério Publico & condicéo de instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO que, no exercicio desse mister, cumpre ao Parquet promover o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica para a
protecéo do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, bem como zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos
e principios constitucionalmente assegurados, consoante dicgdo do art. 129, Il e 111, da Constitui¢do Federal, e do art. 5, 111 e V, “b”, da Lei Complementar
n°® 75/93;

CONSIDERANDO que aportou nesta Sede Ministerial o oficio OF.D1.00711.00610/2015-PJE, oriundo da Procuradoria da Justica
Especializada em Alegrete/RS, relatando possivel pratica de ato de improbidade administrativa, decorrente de malversagao de verba publica federal
destinada a construcéo de escola no municipio de Alegrete/RS, através do Programa Federal Proinfancia.

CONSIDERANDO que se aproxima 0 vencimento do prazo para tramitacdo deste expediente, na forma do artigo 4°, paragrafo 4°, da
Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP n° 87/2010, havendo, contudo, a necessidade de se prosseguir na instrugao dos autos;

RESOLVE converter o presente Procedimento Preparatorio — PP em Inquérito Civil — IC, vinculado a 5% Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal — 52 CCR/MPF, com o seguinte objeto: “apurar possiveis irregularidades no processo licitatério, fiscalizagéo e
execucdo do contrato para construcéo da escola Proinfancia em Alegrete/RS”.

Para tanto, deverdo ser feitas a autuacdo, o registro e a publicacdo desta Portaria de Instauragédo, com os documentos a ela anexos,
nos termos da Resolucéo do CSMPF n° 87/10 e da Resolugdo do CNMP n° 23/07.

PEDRO MARTINS COSTA JAPPUR
Procurador da Republica

PORTARIA N° 4, DE 18 DE JANEIRO DE 2016

IC  1.29.001.000092/2015-390bjeto: apurar possivel irregularidade na
apropriagdo de valores destinados a construcdo de moradias em de lotes
destinados a reforma agraria, no assentamento 20 de agosto, no municipio de
Candiota/RS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
(Artigo 129, 1X, da Constituicdo Federal), legais (artigos 5°, VI, 8° | a IX da Lei Complementar n. 75/93) e regulamentares (artigos 2°, 11, 4°, 11 e 5° da
Resolugdo CSMPF n. 87/2010) e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, como instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB/88; art. 1° da Lei
Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover
o0 inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, incisos Il e 111,
da CRFB/88; art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85 c/c art. 1° da Resolucéo n° 87/2006, do CSMPF);

CONSIDERANDO o teor da Manifestagdo 20150030610, reportando possivel existéncia de irregularidade na apropriacéo de valores
destinados a construgdo de moradias em de lotes destinados a reforma agréria, no assentamento 20 de agosto, no municipio de Candiota/RS;

CONSIDERANDO que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, entidade cuja missdo prioritaria é executar
a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, é autarquia federal criada pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, e possivel demanda
judicial envolvendo interesse seu é de competéncia da Justiga Federal (art. 109, I, CF).

Resolve INSTAURAR INQUERITO CIVIL, vinculado & 52 CCR do MPF, para apurar possivel irregularidade na apropriagdo de
valores destinados a construcdo de moradias em de lotes destinados a reforma agréria, no assentamento 20 de agosto, no municipio de Candiota/RS.

AUTUE-SE e REGISTRE-SE esta Portaria com os documentos pertinentes; COMUNIQUE-SE a instauragdo a respectiva Camara de
Coordenacéo e Revisdo pelo Unico; PUBLIQUE-SE o ato, na forma do art. 5°, VI, da Res. 87/2006, do CSMPF, e do art. 7°, § 2°, I, da Res. 23/2007, do
CNMP.

Considerando a informacg&o prestada no Termo de Depoimento de fl. 41, acautelem-se os autos pelo prazo de 30 dias, findos os quais,
em ndo aportando noticia do representante, estabelega-se contato com 0 mesmo acerca do recebimento dos materiais de construcéo previstos no contrato.

Com o aporte das informagdes, venham os autos conclusos para analise e novas deliberacoes.

CARLOS AUGUSTO TONIOLO GOEBEL
Procurador da Republica

PORTARIA N° 4, DE 12 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signatéria, no exercicio das suas atribui¢des constitucionais
conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo da Republica, e:

CONSIDERANDO o rol de atribuicdes elencadas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a incumbéncia prevista no artigo 6°, inciso VII, b, e artigo 7°, inciso |, ambos da Lei Complementar n.° 75/93;

CONSIDERANDO que o objeto apurado no presente expediente se insere no rol de atribui¢bes do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n.° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal e na Resolugéo n.°
23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico,

RESOLVE:

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL a fim de apurar eventual utilizacdo indevida de recursos publicos federais repassados ao
municipio de Tapejara/RS pelo Ministério do Turismo, por meio do Contrato de Repasse n°® 0365348-02/2011, para a construgdo de uma pista
automobilistica.
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Comunique-se a 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF.
Procedam-se as anotagdes pertinentes.
Publique-se no sitio virtual da PRRS.

CINTHIA GABRIELA BORGES,
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 484, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015
Instaura o Inquérito Civil Piblico n° 1.29.000.003815/2015-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento nas disposicdes constitucionais e legais, em especial, as previstas no caput
do artigo 127 e inciso 111 do artigo 129 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, bem como o rol de atribui¢des elencadas na Lei Complementar
n® 75/93, e

CONSIDERANDO que tramita nesta Procuradoria da Republica a Noticia de Fato n° 1.29.000.003815/2015-61, instaurada a fim de
averiguar suposta falta de estrutura da maioria das unidades do Ministério do Trabalho e Emprego no RS, carecendo de equipamentos basicos, como
computadores, veiculos e material de expediente;

CONSIDERANDO que séo fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniéo a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, relativas a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido (art. 5°, I, h, da Lei Complementar n°
75/93), bem como a defesa do patrimdnio publico e social (art. 5°, 111, b, da Lei Complementar n°® 75/93);

CONSIDERANDO que nos termos do art. 129, 111, da Constitui¢do Federal, e dos art. 6°, V11, e 7°, I, da Lei Complementar n® 75/93,
compete ao Ministério Publico Federal a instauragdo de inquéritos civis pUblicos visando ao exercicio de suas fungdes institucionais;

Resolve o Ministério Publico Federal converter, nos termos do art. 4°, § 4° da Resolugdo n° 87/2010 do CSMPF, o presente
procedimento em INQUERITO CIVIL, com o objetivo de verificar possivel falta de equipamentos basicos, como computadores, veiculos e material de
expediente, nas unidades do Ministério do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul.

Publique-se.

ADRIANO DOS SANTOS RALDI
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 1, DE 13 DE JANEIRO DE 2016
Ref.. Procedimento Preparatério n.° 1.29.005.000178/2015-21

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu 0rgdo signatario, com base em suas atribuicdes constitucionais e legais vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia expedir a presente RECOMENDAGCAO, com base nos seguintes fatos e fundamentos:

O expediente investigatorio em epigrafe foi autuado a partir do comparecimento de Luciana Gongalvez Braz, que relatou ter prestado
0 concurso publico da EBSERH/UFPel para provimento do cargo de Técnico em Enfermagem, restando classificada em 7° lugar na condigdo de cotista
racial (politica pablica regulada pela Lei 12.990/2014) e na 582 colocacéo na listagem geral do certame. Informou que em 19 de outubro de 2015 foram
nomeados os candidatos cotistas a partir da 202 colocagao, e que, ao questionar a UFPel acerca da pratica, obteve a informagao de que nédo seria nomeada
na qualidade de cotista porque figurou dentro do nimero de vagas na listagem geral. Assim, como seria nomeada em razéo de sua classificagdo na
listagem geral, deveria aguardar proximas nomeacdes, que deveriam ser realizadas “até o ano que vem”.

Em atencéo a oficio requisitério, Vossa Exceléncia informou, por meio do Oficio HE/UFPel —n.° 194/2015, que o certame em questéo
contemplou 202 (duzentas e duas) vagas para ampla concorréncia e 54 (cinquenta e quatro) vagas reservadas a candidatos negros; que o fato de a
representante ter sido aprovada igualmente dentro do quantitativo de vagas previsto para a ampla concorréncia impossibilitar-lhe-ia a convocacéo na
qualidade de cotista étnica; e que o procedimento adotado pela autoridade administrativa encontraria respaldo na Lei 12.990/2014, ndo havendo preterigéo
da representante ou de qualquer outro candidato.

Verifica-se no Edital N.° 111, de 16 de outubro de 2015 (que promoveu nomeagdes para o cargo de Técnico em Enfermagem), que a
EBSERH/UFPel convocou até o momento os candidatos cotistas classificados entre a 20% ao 282 colocagao (9 candidatos cotistas, portanto), deixando de
atentar a rigorosa ordem de classificacéo dos candidatos cotistas sob a justificativa de que os 19 (dezenove) candidatos cotistas mais bem colocados se
classificaram também dentro do quantitativo inicial de vagas previsto para a ampla concorréncia, reputando que a conduta estaria de acordo com o
disposto no art. 3., § 1° da Lei 12.990/2014.

Tem-se assim a situagdo em que o candidato cotista classificado na 282 colocacdo para o cargo de Técnico em Enfermagem, (3212
colocacéo na listagem geral), Eliton da Luz Fonseca, teve sua convocagdo formalizada em 16 de outubro de 2015, em detrimendo do candidato Claudio
Broqua Carvalho, 32 colocado na lista de cotistas e 47° na ampla concorréncia, que até 0 momento néo foi convocado.

Verifica-se que o mecanismo acima delineado foi replicado também para outros cargos e areas do mesmo certame, como para 0s
cargos de Assistente Administrativo/Assistente Administrativo e Enfermeiro/Enfermeiro (Edital n® 100, de 17 de setembro de 2015, publicado no DOU
de 21 de setembro de 2015).

Ocorre que a finalidade do art. 3° da Lei 12.990/2014, segundo o qual “os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso”, é justamente garantir ao candidato cotista o
direito de ser convocado em qualquer das listas, privilegiando-se aquela cuja convocacéo ocorrer primeiro.

No caso em epigrafe, como visto, esta se procedendo a convocacao de candidatos cotistas em detrimento de aprovados mais bem
classificados, o que logicamente subverte a propria I6gica da politica social de reserva étnica em concursos publicos. Com efeito, a justificativa de que
os candidatos prejudicados serdo nomeados de qualquer maneira(?), durante o prazo de validade do certame, ja que aprovados também na lista de ampla
concorréncia, ndo exclui o dano a eles acometido, haja vista ndo estarem desde ja auferindo as vantagens decorrentes do exercicio do emprego publico,
materializando-se justa expectativa por eles criada.
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De outra banda, evidente que a politica publica deve amoldar-se as regras e principios que regem os concursos publicos em geral.
Nesta esteira, € elementar ao préprio instituto do concurso publico destinar-se a selegdo dos candidatos mais bem preparados ao desempenho das
atribuicdes pertinentes ao cargo, emprego ou fungéo, privilegiando-se, assim, o sistema de mérito. Ndo ha respaldo nas normas que regem a politica
étnica em questdo, portanto, que justifique a conduta que vem sendo adotada pela EBSERH na convocagao de candidatos cotistas aprovados nos certames
para preenchimento dos quadros do HE/UFPel.

N&o é outro o entendimento que vem sendo esposado pela Subsecédo Judiciaria de Pelotas, da Justica Federal, que em pelo menos
duas oportunidades deparou-se com a questdo. Com efeito, os autores das a¢Oes, que tramitam no Juizado Especial Civel, obtiveram integral provimento
dos pedidos liminares com base nos mesmos argumentos, mutatis mutandis, aos aqui expostos (Processos n® 5007113-53.2015.4.04.7110 e n® 5007100-
54.2015.4.04.7110).

CONSIDERANDO O EXPOSTO, O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECOMENDA a Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar n.° 75/93, que adote as medidas necessarias com vistas a que, doravante, nos trés certames abertos para provimento
de empregos pablicos dos quadros do Hospital Escola da UFPel (Edital n° 2, de 6 de margo de 2015 — Area Médica; Edital n° 3, de 6 de marco de 2015,
Area Assistencial; Edital n° 4, de 6 de marco de 2015, Area Administrativa), proceda-se a convocacio dos candidatos cotistas com observancia a estrita
ordem de classificacdo, seja da lista de ampla concorréncia ou da lista de candidatos cotistas, privilegiando-se aquela em que a convocacao do candidato
cotista ocorrer primeiro.

Concedo o prazo de 10 (dez) dias Uteis para que Vossa Exceléncia manifeste-se acerca do acatamento da presente recomendacéo,
oportunidade em que indicara, acaso acatada, as diligéncias a serem adotadas com vistas a garantir o fiel cumprimento de seu objeto.

Na oportunidade em que rendo a Vossa Exceléncia votos de estima e consideragdo, saliento que o ndo acatamento & presente
recomendacéo ensejara a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

MAX DOS PASSOS PALOMBO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 2, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
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podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informages de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacédo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informag8es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Séo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteddo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagao e treinamento na implantagéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Anta Gorda - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8%, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

econtratos na integra;

2)indicagdo no site a respeito do Servico de Informacgdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, |, da Lei 12.527/11):

cindicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacéo da ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar 0 manejo de todas as medidas administrativas e acoes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento & presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 3, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - prote¢do da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0s municipios a divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, nio obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);
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CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software puablico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacéo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I""; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adocao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Arroio do Meio - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

econtratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei

12.527/11):

eindicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo do 6rgao;

3) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

4) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8° 81°, inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacéo da ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e agoes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagao de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica
RECOMENDAGAO N° 4, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 59

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagé&o,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - prote¢do da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacao, em tempo real, de informag@es relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));
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CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violago do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n° 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Arvorezinha - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizacéo de informag@es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

ocontratos na integra;

2)disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravacéo de relatrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes; (Art. 8°,83°, 11, da Lei 12.527/11);

3)indicacdo no site a respeito do Servigo de Informacdes ao Cidadao, que deve conter (Artigo 8, 8 1°, 1, c/c Art. 9°, I, da Lei 12.527/11):

cindica¢do precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo do drgao;

4)apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acfes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 5, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
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“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informagcdo sigilosa e da informag&o pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderd ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizago de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sao
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculiza¢do da participacéo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagédo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacgao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);
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CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Bom Retiro do Sul - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8%, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

oresultado dos editais de licitacdo;

econtratos na integra;

2)indicagdo no site a respeito do Servico de Informacgdes ao Cidad&o, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, |, da Lei 12.527/11):

cindicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo do 6rgdo;

cindicagdo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 6, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
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que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informages de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacédo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execugao orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, nio obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacdes em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacgao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacao e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Boqueirdo do Ledo - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive (Art. 8%, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

ointegra dos editais de licitacdo;
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oresultado dos editais de licitagéo;

ocontratos na integra;

2)disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8°, 8§1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7° Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

omodalidade;

odata;

ovalor;

onimero/ano do edital;

cobjeto

3)apresentagdo:

odas prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

odo Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RRO) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

odo Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

odo relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

4)indicacdo no site a respeito do Servigo de Informacdes ao Cidadao, que deve conter (Artigo 8, 8 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei 12.527/11):

cindicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicacdo do 6rgdo;

cindicacdo de endereco;

cindicacdo dos horarios de funcionamento;

5)apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma eletrnica (E-SIC)(Art.10° §2°, da Lei 12.527/11);

6)apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

7)ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendacdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendag&o.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 7, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - prote¢do da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacédo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagfes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n°® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicGes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac8es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esté alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Canudos do Vale - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nédo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:
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1)disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive (Art. 8%, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

ointegra dos editais de licitagdo;

oresultado dos editais de licitagdo;

ocontratos na integra;

2)disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8°, 8§1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

emodalidade;

odata;

ovalor;

endimero/ano do edital;

cobjeto

3)indicacéo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidadéo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 99, 1, da Lei 12.527/11):

eindicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

eindicacdo do 6rgdo;

cindicagdo de endereco;

cindicacéo dos horéarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendacgdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendag&o.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 8, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e I -
protecéo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o0 qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no d&mbito de suas competéncias, de informages de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagcdo de informacfes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software puablico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederagéo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3%; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXII1, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacao cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigagéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocao de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantagédo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Capitdo - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagido do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)construgdo do website do portal da transparéncia do municipio (Art.48, Il, da LC 101/00; Art. 8°,82°, da Lei 12.527/11);

2)quanto a receita, a disponibilizacéo de informacdes atualizadas incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado; (art.48-A,
Inciso 11, da LC 101/00; art. 7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10);

3)quanto a despesa, a disponibilizagéo de dados atualizados relativos ao (Art. 7°, Inc. I, alinea “a” e “d” do Decreto n°® 7.185/2010):

ovalor do empenho;

ovalor da liquidag&o;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 68

ofavorecido;

ovalor do pagamento;

4)disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive (Art. 8%, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

oresultado dos editais de licitagdo;

ocontratos na integra;

5)apresentacao:

odo relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

6)indicagdo no site a respeito do Servico de Informacgdes ao Cidad&o, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, |, da Lei 12.527/11):

cindicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo do 6rgdo;

cindicacdo dos horarios de funcionamento;

T)apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma eletrnica (E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

8)apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 99, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

9)ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acGes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendag&o.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 9, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizacdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e 111, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
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propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecéo da informacdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢cdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal nio vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informaco e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relacéo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Colinas - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) indicagdo no site a respeito do Servico de Informacdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgdo;

Indicagéo dos horarios de funcionamento;
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adogéo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 10, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 111);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e 1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), “cabe aos
6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informagGes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor ptblico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Ac¢éo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adocao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Coqueiro Baixo - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) indicacdo no site a respeito do Servi¢o de InformacGes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9, |, da Lei
12.527/11):

Indicagéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicagdo do érgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 11, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pdblicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I1);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacgdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informag#o e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;
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CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Cruzeiro do Sul - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nédo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informag6es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

2) apresentacéo:

Do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

3) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

4) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8° §1°, inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 12, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 11);
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CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacao, em tempo real, de informag@es relativas a
execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
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PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Doutor Ricardo - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitagio;

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informag@es concernentes a procedimentos licitatdrios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Valor;

3) apresentacéo:

Das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

4) indicacdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

Indicacéo de enderego;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 13, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e H1);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n° 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
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sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacédo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a disponibilizagdo de informacfes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que nao cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac8es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacgao ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidadad mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);
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CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Encantado - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo do 6rgéo;

3) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao puablico (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 14, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagcdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
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que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacédo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execugao orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacédo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que 0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacGes em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagédo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacgao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacédo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Estrela - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitagdo;

Resultado dos editais de licitacdo;
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Contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Modalidade;

Data;

Valor;

Numero/ano do edital;

Objeto

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adogéo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 1, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendag&o.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 15, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, |1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e 1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), “cabe aos
6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecéo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informac&o pertinente a
administracéo do patriménio publico, utilizagdo de recursos pablicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 80

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informages de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3%, e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em raz&o da obstaculizag&o da participacéo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacao esta alinhada com a Ac¢éo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Forquetinha - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informac®es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Contratos na integra;

2) indicagdo no site a respeito do Servico de InformagBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 81

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 16, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informacéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);
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CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizago de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pblico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidada mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de lldpolis - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrdnico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) Disponibiliza¢do de informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8%, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitago;

Resultado dos editais de licitaco;

Contratos na integra;

2) Disponibilizagdo das seguintes informagGes concernentes a procedimentos licitatérios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei
12.527/2011 e Art. 7°, Inc. 1, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Modalidade;

Data;

Valor;

Numero/ano do edital;

Objeto

3) Apresentacdo:

Das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

4) Indicacéo no site a respeito do Servigo de Informacdes ao Cidad&o, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicagédo do 6rgéo;

Indicacdo de enderego;

Indicacdo de telefone;

Indicacao dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogéo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 1, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagao de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento & presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 17, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);
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CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagGes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pblico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidada mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteddo, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Imigrante - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacGes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):
integra dos editais de licitago;
Contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informages concernentes a procedimentos licitatérios (Art. 8%, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Valor;

3) indicagdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgdo;

Indicacdo de enderego;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acfes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 18, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1 e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 1, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informac6es de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacgdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

] CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constitui¢do da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacéo de informagdes a populacdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;
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CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizaco da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Itapuca - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitacfo;

Contratos na integra;

2) apresentacao:

Das prestagdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

3) indicagdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, 1, da Lei
12.527/11):

Indicagéo do 6rgao;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

4) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagéo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacfo dé ciéncia e constitui em mora o destinatério quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendacdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 19, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);
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CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, |1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, nio obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informac#o e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO
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PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Lajeado - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) apresentacéo:

Do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informag&o recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacGes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo de enderego;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

3) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagédo de forma eletrénica (E-SIC) (Art.10°, 82°, da Lei 12.527/11);

4) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

5) ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acfes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 20, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendago.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e H1);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Puablica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
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“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informagcdo sigilosa e da informag&o pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderd ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacédo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informac#o e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a disponibilizagdo de informacfes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXII1, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);
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CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Marques de Souza - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de Informacbes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo de endereco;

Indicacdo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo déa ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(}AO N° 21, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
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ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informac&o pertinente a
administracéo do patriménio publico, utilizagdo de recursos pablicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informaco e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo estéa alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Mugum - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
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na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacéo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo de endereco;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acGes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 22, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuides
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagcdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;
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CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informaco e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagfes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informag@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacéo cidada mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Nova Bréscia - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitaco;

Resultado dos editais de licitaco;

Contratos na integra;

2) disponibiliza¢do das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8%, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Modalidade;

Data;

Valor;
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Numero/ano do edital;

Objeto

3) apresentacéo:

Das prestagdes de contas (relatério de gestéo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

4) indicacdo no site a respeito do Servico de InformagBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adoc¢éo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendacao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 23, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuides
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
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podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informacfes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXII1, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudancga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacao esta alinhada com a Ag¢éo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Poco das Antas - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrnico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) apresentacéo:

Do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informac6es
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 1, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento & presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 24, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério PUblico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e I1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagé&o,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n® 101/2000, o RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;
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CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constitui¢do da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagéo de informagdes a populacdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagGes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntarias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Pouso Novo - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nao estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informag8es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitagéo;

Contratos na integra;

2) apresentacéo:

Das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

3) indicagdo no site a respeito do Servico de Informacgdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo do 6rgdo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 25, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizacdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e 111, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e I1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizag&o de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacao, em tempo real, de informag@es relativas a
execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 99

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizaco da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Progresso - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nédo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacGes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicagéo do 6rgéo;

Indicacéo de enderego;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 1, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 26, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideraces para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 1);
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CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, I, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizag&o de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informagfes a popula¢do por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Séo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
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PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Putinga - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) construgdo do website do portal da transparéncia do municipio (Art.48, 11, da LC 101/00; Art. 8°, §2°, da Lei 12.527/11);

2) quanto & receita, a disponibilizacdo de informac@es atualizadas incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado; (art.48-
A, Inciso Il, da LC 101/00; art. 7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10);

3) quanto a despesa, a disponibilizacdo de dados atualizados relativos ao (Art. 7°, Inc. 1, alinea “a” e “d” do Decreto n° 7.185/2010):

Valor do empenho;

Valor da liquidagéo;

Favorecido;

Valor do pagamento;

4) disponibilizagao de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacéo;

Contratos na integra;

5) apresentacéo:

Das presta¢des de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

Do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacoes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

6) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacGes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicagéo do 6rgao;

Indicacéo de enderego;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

7) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informag&o de forma eletrénica (E-SIC) (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

8) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

9) ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 27, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);
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CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e I1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));
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CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizago da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Relvado - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informag6es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitac&o;

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) disponibilizacdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatérios (Art. 8%, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 79, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

Modalidade;

Data;

Valor;

Nudmero/ano do edital;

Objeto

3) indicag8o no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgdo;

Indicac&o de endereco;

Indicacédo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 28, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);
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CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, |1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informac6es de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacédo Nacional de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°%; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedag&o ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razéo da obstaculizaco da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°- 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletronico http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e.




DMPF-e N° 14/2016- EXTRAJUDICIAL Divulgacdo: quinta-feira, 21 de janeiro de 2016 Publicagdo: sexta-feira, 22 de janeiro de 2016 105

PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Roca Sales - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizag8o de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive (Art. 8%, 8§1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

oresultado dos editais de licitagdo;

2)indicagdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidad&o, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, |, da Lei 12.527/11):

cindicagdo de endereco;

cindicagdo de telefone;

cindicacdo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 29, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pdblicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
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pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 1l — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecéo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizago de recursos pablicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacgéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, paragrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Santa Clara do Sul - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:
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A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacdo;

Contratos na integra;

2) indicagdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acGes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 30, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e 11 estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informages deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
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podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informacfes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software puablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que 0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informag@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Séo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantagéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Sério - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, 0os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacéo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacGes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogéo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.
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Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDACAO N° 31, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério PUblico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagcao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, |1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e I1l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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CONSIDERANDO que, no obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constitui¢do da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacéo de informagdes a populacdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculiza¢do da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagao esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Teutdnia - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagido do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) indicacéo no site a respeito do Servi¢o de Informagbes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

Indicagéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgdo;

Indicacdo de endereco;

Indicagdo de telefone;

Indicacdo dos horérios de funcionamento;

2) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, 8§1°, inciso I, Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 32, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repuiblica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 11, do
Decreto n® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacéo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro , e do urbem, disponibilizado pela Confederacédo Nacional de Municipios ;
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CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razéo da obstaculizaco da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Travesseiro - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nédo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1)disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive (Art. 8%, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

econtratos na integra;

2)indicacdo no site a respeito do Servigo de Informages ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, 8 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei 12.527/11):

cindicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

cindicagdo do 6rgéo;

cindicagdo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 33, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93;
apresentar as seguintes considerages para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paréagrafo Unico, inciso Il e 1l da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagé&o,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecéo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a disponibilizagdo de informac6es a popula¢do por meio da
digitalizago de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagao ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizac¢do da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso & Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Vespasiano Correa - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Resultado dos editais de licitacéo;

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo de enderego;

Indicacéo de telefone;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo déa ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagcdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

RECOMENDA(;AO N° 34, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Referéncia: Inquérito Civil n.° 1.29.014.000165/2015-43

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75/93;
apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixas normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagcdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagéo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informages de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢Bes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violacdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso & Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),
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RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Westfalia - RS, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 90 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

Contratos na integra;

2) indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

Indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

Indicacéo do 6rgéo;

Indicacéo dos horérios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac6es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

PEDRO ANTONIO ROSO
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

PORTARIA N° 1, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, fundamentado no art. 129, VI, da Constituigio da Republica c/c art. 6°, VIl e 7°, | da Lei
Complementar Federal n.° 75/93 e art. 8%, §1° da Lei n.° 7.347/85 e de acordo com as Resolugdes n° 87/2010/CSMPF e n° 23/07/CNMP, com o objetivo
de verificar possivel irregularidade na construgéo de Unidade Bésica de Saude situada na rua Isidoro Becker, haja vista dendncia protocolada no Portal
do Cidado, resolve converter o presente Procedimento Preparatério (n° 1.33.011.000077/2015-49) em INQUERITO CIVIL, com vistas a acompanhar e
fiscalizar a construgdo da obra.

Proceda-se ao registro e autuagdo da presente, comunique-se a 62 Camara de Coordenagdo e Revisao do Ministério Publico Federal,
para fins do art. 6° da Resolugdo n° 87/2010/CSMPF e publique-se, por meio eletronico (internet), nos moldes dos arts. 4°, VI e 7°, §2°, 11 da Resolucéo
n® 23/07/CNMP.

Ainda, diante das informagdes juntadas as fls. 14/20, que informam acerca do andamento das obras, sobreste-se o feito por 6 (seis)
meses. Apds, oficie-se novamente solicitando informagdes a respeito do estagio da construgdo.

CLAUDIO VALENTIM CRISTANI
Procurador da Republica

PORTARIA N° 2, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, fundamentado no art. 129, VI, da Constituigio da Republica c/c art. 6°, VIl e 7°, | da Lei
Complementar Federal n.° 75/93 e art. 8°, §1° da Lei n.° 7.347/85 e de acordo com as Resolugdes n° 87/2010/CSMPF e n° 23/07/CNMP, com o objetivo
de acompanhar/fiscalizar a existéncia de indigenas perambulando em Jaragua do Sul, em situagdo precaria, inclusive, criangas em situacéo de risco social,
conforme noticiado pelo Servico Especializado em Abordagem Social desta cidade, resolve converter o presente Procedimento Preparatério (n°
1.33.011.000075/2015-50) em INQUERITO CIVIL, eis que ainda pendentes diligéncias a serem efetuadas, em especial vistoria a ser realizada por perito
de Antropologia.

Proceda-se ao registro e autuacéo da presente, comunique-se a 62 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
para fins do art. 6° da Resolucdo n°® 87/2010/CSMPF e publique-se, por meio eletrénico (internet), nos moldes dos arts. 4°, V1 e 7°, §2°, 11 da Resolucéo
n° 23/07/CNMP.

CLAUDIO VALENTIM CRISTANI
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 19, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000190/2016-34

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Repdblica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e 11);
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CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n® 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informacfes a populagdo por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informag8es em tempo real sobre a execugéo orcamentéria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sao
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contelido, mesmo depois de cientificado pela recomendagio do MINISTERIO
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PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacao e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Floriandpolis - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitagdo;

resultado dos editais de licitagdo;

contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacéo:

das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRO) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacoes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

4) disponibilizacdo no portal de possibilidade de gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anlise das informacdes; (Art. 8°,83°, I, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagdo dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acfes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas pUblicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 20, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000201/2016-86

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Repdblica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e 11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;
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CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - prote¢do da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

) CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n® 101/2000, o RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a disponibilizagdo de informacfes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;
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CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendacdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Sao Bonifacio - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que nao estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

contratos na integra;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acfes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 21, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
1Cn® 1.33.000.000198/2016-09

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
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mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacédo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execugao orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que 0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contedido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacgao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagao e treinamento na implantagéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de S&o Pedro de Alcantara - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

resultado dos editais de licitacéo;

contratos na integra;
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2) disponibilizagio das seguintes informagGes concernentes a procedimentos licitatérios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacéo:

das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 1, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas pUblicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 22, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn® 1.33.000.000179/2016-74

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 11 e I1);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informac6es de interesse coletivo ou
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geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, no obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXII1, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acdo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Aguas Mornas - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

resultado dos editais de licitagdo;

contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 79, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacao:

das prestacOes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

4) indicacdo no site a respeito do Servico de InformagBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

indicagdo do 6rgéo;
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adocéo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 23, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
1Cn® 1.33.000.000183/2016-32

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 29, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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CONSIDERANDO que, no obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, 0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidad&os quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagfes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Gnico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a prética do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizac¢do da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Alfredo Wagner - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

resultado dos editais de licitacdo;

contratos na integra;

2) disponibilizacdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacdo:

das prestacoes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogéo das medidas recomendadas implicar 0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagao, apresentando, em qualquer hip6tese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagao de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 24, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn® 1.33.000.000185/2016-21

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 1, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagcdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

] CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagcdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constitui¢do da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagéo de informagdes a populacdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software puablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;
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CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculiza¢do da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor pdblico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagao esta alinhada com a Agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n° 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Angelina - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que n&o estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informag8es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 8§1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):
contratos na integra;

2) disponibilizacéo das seguintes informacdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8°, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7° Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacéo:

das prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);
do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

4) indicacdo no site a respeito do Servigo de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, 8 1°, I, c/c Art. 9°, |, da Lei
12.527/11):

indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
indicacdo do 6rgéo;

indicagdo de endereco;

indicacdo de telefone;

indicacdo dos horarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas pUblicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica
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RECOMENDAGAO N° 25, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
IC n° 1.33.000.000186/2016-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuic@es constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e H);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacées de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacao, em tempo real, de informag@es relativas a
execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

] CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informagao e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacéo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como € o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios2;
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CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3%; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizaco da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Anitapolis - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

contratos na integra;

2) apresentacéo:

das prestacoes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRO) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 26, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn® 1.33.000.000188/2016-65

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuic@es constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 1l da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagé&o,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecéo da informacdo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informag&o almejada; (...) IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizag&o de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para 0s municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a disponibilizagdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizago de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposic@es do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor piblico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculiza¢do da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n®
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigago e da consequente violacdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacéo da Lei de Acesso & Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesao da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Antonio Carlos - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

contratos na integra;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio déa ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 27, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000189/2016-18

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paréagrafo unico, inciso Il e 1l da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, |1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Il1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicGes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esté alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Biguagu - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que néo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizagdo de informagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):
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integra dos editais de licitagao;

contratos na integra;

2) apresentagéo:

das prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

3) indicagdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

indicacéo do 6rgdo;

indicacdo de endereco;

indicacgdo de telefone;

indicacéo dos horéarios de funcionamento;

4) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adoc¢éo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 28, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
I1Cn® 1.33.000.000192/2016-23

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pdblicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Piblico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), “cabe aos
6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il1 -
protecéo da informagcdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢cdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrim6nio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no d&mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a popula¢do por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software puablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢es do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedagao ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informagéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacao e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendacao esta alinhada com a Ac¢do n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Governador Celso Ramos - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar
n° 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, 0os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) quanto a despesa, a disponibilizacdo de dados atualizados relativos ao (Art. 7°, Inc. |, alinea “a” e “d” do Decreto n° 7.185/2010):

valor da liquidagdo;

valor do pagamento;

2) disponibilizacéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitago;
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contratos na integra;

3) disponibilizacdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8%, §1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

numero/ano do edital;

4) apresentacéo:

das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos altimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

5) indicacdo no site a respeito do Servico de Informacdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1° 1, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

indicacéo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

indicacéo do 6rgao;

indicagdo de endereco;

indicacgdo de telefone;

indicacéo dos hordrios de funcionamento;

6) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, 81°, inciso I, Lei 12.527/11);

7) disponibilizar enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao pablico (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio déa ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacao.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 29, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000193/2016-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucgdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informacéo almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacédo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacéo e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que o0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac@es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor pablico municipal (art. 11 da Lei n°® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidadd mediante a violacdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacéao e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendacdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Palhoca - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):
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integra dos editais de licitagao;

contratos na integra;

2) apresentagéo:

das prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria (RRO) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

3) disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes; (Art. 8°,83°, Il, da Lei 12.527/11);

4) indicacdo no site a respeito do Servico de Informacbes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, I, da Lei

12.527/11):

indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

indicacéo do 6rgdo;

indicagdo de endereco;

indicacgdo de telefone;

indicacéo dos horérios de funcionamento;

5) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma eletronica (E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

6) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

7) néo exigir identificagdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, 81°, da Lei 12.527/11);

8) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8%, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

9) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao puablico (Art. 8°, §1° inciso I, Lei
12.527/11).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des
judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 30, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000194/2016-12

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestéo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 1, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucgdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagédo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderéa ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizac&o de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informaco e n&o possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informag6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software publico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢Bes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informacgdes em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, §3°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), 0 que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°® 201/67 (Art. 1° Sao
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculiza¢do da participacdo cidadd mediante a violacdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigagéo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacéo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacao e treinamento na implantacdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendago esta alinhada com a Agédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acéo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Paulo Lopes - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacdo de informag6es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):
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integra dos editais de licitagao;

contratos na integra;

2) disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7° Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

3) apresentacéo:

das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos dltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta recomendacdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 31, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
ICn° 1.33.000.000195/2016-67

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n®
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pdblicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0s Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
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podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e néo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informac6es a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que 0s municipios que ndo cumprirem as disposicBes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informac8es em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Séo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacéo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteldo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagao e treinamento na implantagéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogéao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Rancho Queimado - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) quanto a despesa, a disponibilizagdo de dados atualizados relativos ao (Art. 79, Inc. |, alinea “a” e “d” do Decreto n° 7.185/2010):

valor da liquidagdo;

valor do pagamento;

2) disponibilizagao de informag@es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitacdo;

resultado dos editais de licitac&o;

contratos na integra;

3) disponibilizagdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8% 8§1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7° Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

modalidade;

data;
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valor;

numero/ano do edital;

objeto

4) apresentacéo:

das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RRO) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

5) indicacdo no site a respeito do Servico de Informacbes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11):

indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

indicacéo do 6rgdo;

indicacdo de endereco;

indicacgdo de telefone;

indicacéo dos horéarios de funcionamento;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adoc¢éo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acdes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, 0s respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgacéo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendagéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 32, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
1Cn® 1.33.000.000196/2016-10

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Republica signatéario(a), vem, no exercicio de suas
atribuicfes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Pdblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteracéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberacdo em tempo real consiste na “disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 1, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagfes deve contemplar: “l — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 11 — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, 0os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO, tambhém, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), “cabe aos
o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e IlI -
protecéo da informagcdo sigilosa e da informag&o pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢cdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrim6nio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederacdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, pardgrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacao ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas poderd sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores pUblicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagao e treinamento na implantagéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendacéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de Santo Amaro da Imperatriz - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar
n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, 0s dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) disponibilizacéo de ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacéo de forma objetiva, transparente, clara
e em linguagem de facil compreensao (Art. 8°,83°, |, da Lei 12.527/11);

2) disponibilizacéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

contratos na integra;

3) apresentaco:
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das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);

4) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acGes
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento a presente
recomendacéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 33, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
1Cn® 1.33.000.000197/2016-56

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo(a) Procurador da Repdblica signatario(a), vem, no exercicio de suas
atribuic@es constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constitui¢do Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
75/93; apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungéo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art.
129, 1l e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO a alteragéo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a
“adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo Unico, inciso Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do
Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizagdo de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios
que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo Gnico, incisos Il e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, 1, Il e 11l da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagéao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il -
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacéo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada; (...) IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°® 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios
com populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0os municipios a divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente puablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que, ndo obstante 0 esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, o0 RELATORIO DE
DIAGNOSTICO que segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso & Informagéo e ndo possui Portal
da Transparéncia adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizacdo, manutencdo e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadaos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas
legais que densificam principios previstos na Constituicdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informagdes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, como é o caso do e-cidade,
disponibilizado no portal do software pablico brasileirol, e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional de Municipios2;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposicdes do art. 48, paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei, impedidos
de receber transferéncias voluntérias (arts. 23, 83°, “I”"; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades
e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedacéo ao recebimento de transferéncias voluntérias, a conduta do gestor pablico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Séo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: (...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizagdo da participacéo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteddo, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar
a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e capacitar
servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientacdo e treinamento na implantagdo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do
cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito de S&do José - SC, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estéo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 120 dias, a correta implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto
na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1) quanto a receita, a disponibilizacdo de informac@es atualizadas incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado; (art.48-
A, Inciso Il, da LC 101/00; art. 7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10);

2) quanto a despesa, a disponibilizacdo de dados atualizados relativos ao (Art. 79, Inc. |, alinea “a” e “d” do Decreto n° 7.185/2010):

valor do empenho;

valor da liquidagéo;

favorecido;

valor do pagamento;

3) disponibilizacéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

resultado dos editais de licitagéo;

contratos na integra;

4) disponibilizacdo das seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

valor;

5) apresentacéo:

das prestaces de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);

do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);
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6) disponibilizacdo no portal de possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anlise das informacdes; (Art. 8°,83°, I, da Lei 12.527/11);

7) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagéo de forma eletronica (E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

8) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

9) ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendacéo dé ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e ac0es
judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que VVossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias Uteis, se acatard ou ndo esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagao, devera o Prefeito, no mesmo prazo, informar quais medidas vém sendo adotadas para
solucionar as irregularidades quanto a divulgagdo de contas publicas do municipio, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento & presente
recomendacéo.

ANDRE STEFANI BERTUOL
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
PORTARIA N° 58, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
legais, considerando o teor do art. 50, 11, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, e os termos da Portaria PGR n° 41, de 25 de julho de 2014,
da Portaria n° 192/2010, de 01 de fevereiro de 2010, da Portaria 832/2011, de 1° de junho de 2011, e da Portaria 936/2013, de 22 de julho de 2013,
resolve;

I - Designar o Excelentissimo Senhor Procurador da Republica abaixo indicado para oficiar perante a Subse¢éo Judiciaria a seguir
elencada, sem prejuizo de suas demais atribuicdes:

1. Subsec¢do: 33?2 (Varas Federais de Mogi das Cruzes)
Perfodo: 21 de janeiro de 2016
Procurador: JOSE LUCAS PERRONI KALIL

I1 — Determinar seja dado conhecimento ao Procurador designado e a Subse¢do Judiciaria interessada.

THIAGO LACERDA NOBRE
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo

PORTARIA N° 59, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO, em exercicio, no uso de
suas atribuicdes legais, considerando o teor do art. 50, 1l, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, os termos a Portaria PGR 41, de 25 de
julho de 2014, da Portaria n°® 192/2010, de 01 de fevereiro de 2010, e da Portaria n® 936, de 22 de julho de 2013, resolve:

I — Designar o Excelentissimo Senhor Procurador da Republica abaixo indicado para oficiar perante a Subsecdo Judiciaria a seguir
elencada, sem prejuizo de suas demais atribuicdes:

1. Subse¢do: 392 (Varas Federais de Itapeva)

Periodo: 21 a 22 de janeiro de 2016

Procurador: GUSTAVO MOYSES DA SILVEIRA

Il — Determinar seja dado conhecimento aos Procuradores designados e as Subseg¢des Judiciarias interessadas.

THIAGO LACERDA NOBRE
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Séo Paulo

PORTARIA N° 14, DE 19 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signataria, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, e considerando que:

- foi instaurado no ambito da Procuradoria da Republica em Sao Paulo o Procedimento Preparatério n® 1.34.001.004940/2015-19, a
partir de delagéo apdcrifa cadastrada no Sistema Digi-Dendncia, narrando irregularidades na execugdo dos convénios celebrados pelo Hospital Militar
de S&o Paulo com Organizagdes Civis de Satde (OCS) e Profissionais de Saude Autdbnomos (PSA), no Municipio de S&o Paulo.

- o referido procedimento ainda estd em fase de instrucéo e ja transcorreu o prazo estabelecido no artigo 2°, §6°, da Resolugéo n°
23/07, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Assim, resolve instaurar INQUERITO CIVIL para que se possa prosseguir na apuracio dos fatos e, se necessario, promover as
medidas aplicaveis, determinando o quanto segue:

1. autue-se esta portaria e o Procedimento Preparatério n° 1.34.001.004940/2015-19 como Inquérito Civil (art. 4° da Resolugédo n°
23/07, do Conselho Nacional do Ministério Publico); e
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2. registre-se e publique-se, inclusive na pagina da internet, controlando-se o prazo de eventual prorrogacao (arts. 4° e 9° da Resolugdo
n® 23/07, do Conselho Nacional do Ministério Publico).

LISIANE BRAECHER
Procuradora da Republica

PORTARIA N° 16, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repuiblica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com fundamento nos artigos 127, “caput”, e 129, inciso 11, ambos da Constitui¢do Federal; no artigo 5°, incisos I, alinea “h”, 111, alinea “b”, e V,
alineas “a” e “b”, no artigo 6°, incisos VII, alinea “b”, e XIV, alinea “f”, e no artigo 7°, inciso I, todos da Lei Complementar n° 75/93; no artigo 8° da Lei
n° 7.347/85; na Lei n° 8.078/90 e demais leis aplicaveis a espécie, e

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Preparatério n® 1.34.001.004182/2015-39, a partir de noticia encaminhada por
Alan Maffei, informando ter adquirido uma mercadoria (um par de ténis) e que tal mercadoria, com prazo de entrega de 09 dias, ainda néo foi entregue
pela EBCT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos), tendo o consumidor aberto duas reclamacdes, aguardando sete dias Uteis para cada reclamagdo,
sem que a empresa postal fornecesse informag@es sobre a entre as reclamagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de apurar o ocorrido, que pode indicar a ocorréncia de violagbes aos direitos/interesses da
coletivade de consumidores

CONSIDERANDO a necessidade de apurar a noticia da EBCT de que a reclamagdo n® 33907913 em nome de “Fast Runner”, foi
apurada e respondida, tendo o ressarcimento sido processado;

CONSIDERANDO, ao final, que os presentes autos ainda necessitam de instrucdo e o transcurso do prazo estabelecido no artigo 4°,
§1°, da Resolucéo n° 87/2006, alterada pela Resolugdo n® 106/2010, ambas do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal; resolve:

I. Instaurar INQUERITO CIVIL, pela converso do Procedimento Preparat6rio n° 1.34.001.004182/2015-39, para promover a ampla
apuracdo dos fatos noticiados a fls. 05/06;

I1. Determinar as seguintes providéncias:

a. autuacdo da presente Portaria e do Procedimento Preparatorio n® com a seguinte ementa: “CONSUMIDOR. CORREIOS. Noticia
de atraso na entrega do produto”;

b. comunicacéo a Egrégia 3a Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal, inclusive para dar publicidade a
presente Portaria (artigo 7°, §2°, incisos I e 11, da Resolugéo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico, c/c os artigos 6° e 16, §1°, inciso I,
ambos da Resolugdo n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal);

c.designacdo do(s) Analista(s) Processual(ais) e do(s) Técnico(s) Administrativos(s) vinculados ao gabinete para secretariar o
Inquérito Civil.

d. envio de oficio ao noticiante, para que informe se ainda existe alguma demanda néo atendida pela EBCT

MARCOS JOSE GOMES CORREA
Procurador da Republica

RECOMENDAGAO N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2016

REF: INQUERITO CIVIL N° 1.34.014.000155/2015-48. ASSUNTO:
Recomendar aos municipios localizados na area de circunscricdo da Justica
Federal de Sao José dos Campos (3? Subsec¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo)
a divulgacdo mensal da relagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
respectivos beneficios, por meio de afixacdo da relagcdo impressa em locais
publicos e no site do municipio na internet. Municipios destinatarios: S&o José dos
Campos, Cagapava, Jacarei, Paraibuna, Monteiro Lobato, Santa Branca e Igarata.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos artigos 127, caput, 129,
incisos Il e VI, da Constituigdo da Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos 11, “e”, IV e V, 69, incisos VI, “a” e “d”, e XX, e 8°, inciso I, da Lei Complementar
75/93, e CONSIDERANDO :

1. Que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, tendo como fungdes institucionais a promocéo do inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e 129, incisos Il e VI, e Lei
Complementar 75/93, artigo 5°%

2. Que o art. 129, inciso |1, da Constituicdo Federal dispde ser funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

3. Que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, com vistas a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem
€omo o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis (LC 75/93,
art. 6°, XX);

4. Que sdo vetores constitucionais a cidadania e a dignidade da pessoa humana;

5. Que sdo objetivos fundamentais da RepUblica a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo
e das desigualdades sociais e a promogdo do bem de todos ;

6. Que sdo principios da Administracdo publica, entre outros, a eficiéncia e a publicidade (art. 37, caput, da CF);

7. Que as acdes de Assisténcia Social tem por diretrizes: a participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acfes em todos os niveis;
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8. Que a execucdo e a gestdio do PROGRAMA BOLSA FAMILIA sdo publicas e governamentais e dar-se-d0 de forma
descentralizada, por meio da conjugacéo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle
social (artigo 8° da Lei 10.836/2004);

9. Que deve ser de acesso publico a relagéo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa Bolsa Familia, nos meios
eletrdnicos de acesso publico e em outros previstos em regulamento (artigo 13, caput e § Gnico, da Lei 10.836/2004);

10. Que a relagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia devera ser amplamente divulgada pelo Poder Publico municipal,
conforme previsto no artigo 32, § 1°, do Decreto 5.209/2004, o qual regulamenta a Lei 10.836/2004 ;

11. Que a divulgacéo da relacdo de beneficiarios e respectivos beneficios assegura a concretizagdo do principio da publicidade e
proporciona meios para um controle social mais presente e eficiente;

12. Que, segundo apurado nos autos do Inquérito Civil n° 1.34.014.000155/2015-48, os municipios situados na area de jurisdigdo da
3% Subsecéo Judiciaria Federal do Estado de S&o Paulo ndo promovem a referida divulgacdo, ou ndo a fazem da forma como deveria ser feita para atingir
suas finalidades.

Resolve RECOMENDAR :

1) Ao Municipio de JACAREI, através de seu Prefeito, que acrescente na relagdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
publicada mensalmente em seu site na internet, a informacéo sobre os beneficios pagos a cada beneficiario, a fim de atender integralmente as disposicoes
do artigo 13, caput e § Unico, da Lei 10.836/2004, e afixe relagdo mensal impressa em locais publicos, tais como no atrio da Prefeitura e da Secretaria
de Desenvolvimento Social ou similar, e no Centro de Referéncia da Assisténcia Social;

I1) Ao Municipio de MONTEIRO LOBATO, através de seu Prefeito, que divulgue mensalmente em seu site na internet a relacéo
atualizada dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, com os respectivos beneficios;

111) Aos municipios de SAO JOSE DOS CAMPOS, CACAPAVA, PARAIBUNA, IGARATA e SANTA BRANCA, através de seus
Prefeitos, que divulguem mensalmente em seus sites na internet a relagéo atualizada dos beneficiarios e respectivos beneficios do Programa Bolsa Familia,
devendo ainda afixar a relacdo mensal impressa em locais publicos, tais como no &trio da Prefeitura e da Secretaria de Desenvolvimento Social ou similar,
e no Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

A partir da data de entrega da presente Recomendag&o, o Ministério Publico Federal considera seus destinatarios como pessoalmente
cientes da situagdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Faz-se imperativo constar que a presente Recomendacéo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico Federal sobre o tema, ndo
excluindo outras medidas judiciais ou extrajudiciais.

Por outro lado, 0 acatamento da presente Recomendacédo e a sua efetiva implementacdo importardo no arquivamento do Inquérito
Civil Pablico em referéncia.

Concede-se as autoridades destinatérias o prazo de 30 (trinta) dias para informarem se acatam a presente Recomendagdo e, caso
afirmativo, as medidas adotadas para seu cumprimento e prazo para implementacdo, que devera ser de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual periodo
mediante justificativa comprovada.

No caso de ndo acatamento & presente Recomendacdo, deverdo ser apresentadas as razdes, no mesmo prazo de 30 (trinta) dias.

RICARDO BALDANI OQUENDO
Procurador da Republica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO N° 3, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Etiqueta n.° 00000695/2016

1. Trata-se de procedimento preparatério instaurado com o0 objetivo de apurar a existéncia de obras juridicas dos autores Luciano
Dalvi e Fernando Dalvi com contetido homofobico, preconceituoso, discriminatério e sexista no acervo das bibliotecas de ensino superior do Estado do
Tocantins.

2. Em sintese, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, encaminhou o Oficio — Circular n.° 19/2015/PFDC/MPF, o qual
recomendava que as PRDCs instaurassem procedimento para verificar se as bibliotecas de ensino superior dos Estados da Federagdo possuiam em seu
acervo as citadas obras: Curso Avangado de Biodireito; Teoria e Préatica do Direito Penal; Direito Constitucional Esquematizado; Curso Avancado de
Direito do Consumidor; e Manual de Préatica Trabalhista, caso sim, estas obras deveriam ser retiradas do acervo da instituicéo.

3. Em diligéncia, oficiou-se as seguintes Instituicdes de Ensino Superior do Estado - IES: Universidade Federal do Tocantins — UFT,
Fundagdo Universidade do Tocantins - Unitins, Faculdade Catdlica do Tocantins — Facto, Centro Universitario Luterano de Palmas — Ulbra, Centro
Universitario Unirg e Faculdade Catélica Dom Orione para que realizassem uma busca em seu acervo e, se, localizadas as referidas obras desses autores,
que as mesmas fossem retiradas de circulagao.

4. Em resposta, a UFT, a Unitins, a Faculdade Catélica do Tocantins, e o Centro Universitario Luterano de Palmas informaram que
em busca ao seu acervo ndo foram encontradas as obras supramencionadas. J4, a biblioteca do Centro Universitario Unirg possuia a obra — Direito
Administrativo: Doutrina e Pratica; 12 edicéo, editora JH Mizuno, ano 2009, do autor Luciano Dalvi —, a qual foi retirada da biblioteca. Por fim, a
Fundagdo Educacional Dom Orione, comunicou que ndo possui nenhuma das obras supracitadas, somente a obra: Calculos Tributérios: tributos federais,
estaduais e municipais. J.H. Mizuno, 2009, do referido autor, mas que esta ndo apresenta conteido homofébico, discriminatério e sexista.

5. E o relatério.

6. Da andlise realizada, verifica-se que ndo subsiste justa causa para a continuidade do feito, uma vez que as bibliotecas das IES do
Estado ndo possuem em acervo as referidas obras com contetido discriminatorio, homofébico e sexista.

7. Prestadas as devidas informacdes e estando esclarecidos os fatos, constata-se que ndo restaram demonstradas irregularidades, sendo,
pois, 0 caso de arquivamento.

8. Ex positis, 0 Ministério Publico Federal, por meio do procurador da Republica subscritor, promove o arquivamento do presente
procedimento preparatério, com fulcro no artigo 9°, caput, da Lei n°. 7.347/85.

9. Ndo ha representantes a serem comunicados da presente promogao de arquivamento.
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10. Remetam-se os autos ao Nucleo de Apoio Operacional a PFDC na Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido (Naop - 12
Regido), para o necessario exame desta promogéo, na forma do art. 62, IV, da Lei Complementar n.° 75/93.

11. De qualquer forma, devera ser providenciada a publicacdo da presente promogéo de arquivamento no portal do Ministério Pblico
Federal, conforme determinado no art. 16, §1°, |, da Resolugdo CSMPF n.° 87/06.

Art. 16 - Os atos e pecas do inquérito civil sdo publicos, nos termos desta regulamentacéo, salvo disposicéo legal em contrario ou
decretacdo de sigilo, devidamente fundamentada.

§ 1° - A publicidade consistira:

I - na publicagdo, no Diario Oficial, da portaria de instauracdo do Inquérito Civil, do extrato do compromisso de ajustamento de
conduta e no portal do Ministério Publico Federal, aqueles atos bem como as promogdes de arquivamento e outros atos que o presidente de Inquérito
entender cabivel. (destacou-se).

12. Cumpra-se, dando-se baixa na distribuicéo desta Procuradoria assim que os autos forem encaminhados ao Naop - 1% Regido.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidad&o

DESPACHO N° 4, DE 19 DE JANEIRO DE 2016
Inquérito Civil n.° 1.36.000.001027/2013-34

1. Trata-se de inquérito civil instaurado no ambito desta Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins com o objetivo de
averiguar representacéo formulada por Gilton Alves Araujo, na qual relata ser portador de “atrofia regional com calcificages distréficas na regido parietal
direita”, mas que ndo est4 sendo atendido adequadamente pelos profissionais do Sistema Unico de Satide — SUS, mormente quanto a néo realizacéo de
exame de ressonancia magnética.

2. Apesar de o representante ter juntado varios documentos aos autos, verifica-se que o objeto da demanda pauta-se, em especifico, a
necessidade de realizacdo de exame de ressonancia magnética.

3. Visando a instrucéo dos autos, oficiou-se & Secretaria Estadual de Satde do Tocantins — Sesau/TO1 e a Secretaria Municipal de
Saude de Palmas/TO2, requisitando informagdes acerca dos fatos relatados na representacéo.

4. Em resposta, a Sesau/TO informou que, em 02/01/2014, foi liberado através do Complexo Regulador Estadual o exame de
ressonancia magnética ao representante, devendo este comparecer a sede da secretaria municipal de salde do municipio em que reside, com a
documentacéo descrita, para realizacéo de cadastro no Sistema Nacional de Regulacéo — Sisreg3.

5. Por sua vez, a Sesau/Palmas informou que o Municipio de Santa Rita do Tocantins/TO nao esta referenciado para 0 Municipio de
Palmas/TO, cuja realizacdo do referido exame s6 poderia ser efetivada junto a Secretaria Estadual de Sadde4.

6. Dessa forma, a assessoria desta PRDC tentou entrar em contato com o representante, em 22/10/2015, via telefone, para informar-
lhe acerca do teor do Oficio n° 5001/2014 — SESAU. Contudo, as tentativas restaram infrutiferas, conforme certidéo de fl. 49.

7. Apos, oficiou-se ao Sr. Gilton Alves Aradjo, no endereco informado na representagdo. Em pesquisa ao sitio dos correios, constatou-
se que a correspondéncia foi entregue ao destinatario, em 25/11/20155.

8. Entretanto, ndo consta nos autos qualquer contato do representante com esta procuradoria.

9. E o relatorio.

10. Em que pesem os esforcos despendidos por esta procuradoria no sentido de contatar o representante, ap6s a formalizagdo da
representacao, o Sr. Gilton Alves Araljo ndo mais compareceu ou entrou em contato.

11. Apura-se, pois, que 0 prosseguimento do feito resta prejudicado, considerando que para a realizacdo do exame de ressonancia
magnética é imprescindivel que o representante efetue cadastro no Sistema Nacional de Regulagdo — Sisreg, através da secretaria de salde do municipio
em que reside, ndo podendo ter tratamento diferenciado em relagdo aos demais cidaddos que necessitam do mesmo servico.

12. Além disso, no bojo no presente inquérito civil ndo restou comprovada quaisquer irregularidades no atendimento desempenhado
pelos profissionais do Sistema Unico de Satde — SUS em Palmas/TO.

13. Assim, conclui-se que ndo ha fundamento para a propositura de agdo civil publica, razdo pela qual o Ministério Publico Federal,
por meio do Procurador da Republica subscritor, promove o arquivamento do procedimento preparatério, com fulcro no artigo 9°, caput, da Lei n.
7.347/85.

14. Encaminhe-se ao representante, por oficio, copia da presente promocao de arquivamento, em atencdo ao art. 17, §1°, da Resolugédo
n° 87, de 03 de agosto de 2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, informando-lhe que, até que seja homologada ou rejeitada a
promocdo de arquivamento pelo Nucleo de Apoio Operacional a PFDC, na Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido (Naop - 12 Regido) poderdo
ser apresentadas razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos para apreciacéo, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n°® 7347/85.

Art. 17 - Se o 6rgédo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a adogéo
das medidas previstas no artigo 4°, I, 1l e IV, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou do procedimento administrativo, fazendo-o
fundamentadamente.

8§ 1° - Nos casos em que a abertura do inquérito civil se der por representacdo, em havendo promocgéo de arquivamento, o presidente
do inquérito oficiara ao interessado, a fim de lhe dar conhecimento, cientificando-o, inclusive, da previsdo inserta no § 3°, deste artigo.

(-.))

§ 3° - Até que seja homologada ou rejeitada a promocéo de arquivamento pela Camara de Coordenacéo e Revisdo ou pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, poderdo as associagdes civis legitimadas ou quaisquer interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo
juntadas aos autos para apreciagdo, nos termos do art. 92, § 2°, da Lei n° 7347/85.

15. Se o representante néo for localizado, proceda-se de acordo com o disposto no art. 10, 8§1°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro
de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, afixado-se aviso neste érgéo e lavrando-se o respectivo termo.

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, 0 membro do Ministério Publico, caso se convenga da inexisténcia de
fundamento para a propositura de agéo civil publica, promovera, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatério.
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§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio, juntamente com a promocéo de arquivamento, deverdo ser remetidos
ao drgdo de revisdo competente, no prazo de trés dias, contado da comprovagéo da efetiva cientificacdo pessoal dos interessados, através de publicacéo
na imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixacdo de aviso no 6rgdo do Ministério Publico, quando ndo localizados os que devem ser cientificados.

16. Finalmente, ap6s a notificacdo, remetam-se os autos ao Naop - 1% Regido, para 0 necessario exame desta promogao, na forma do
art. 3°, 1, da Portaria PGR/MPF n° 653/2012.

17. De qualquer forma, devera ser providenciada a publicacdo da presente promocéo de arquivamento no portal do Ministério Plblico
Federal, conforme determinado no art. 16, §1°, I, da Resolu¢cdo CSMPF n° 87/06.

Art. 16 - Os atos e pegas do inquérito civil sdo publicos, nos termos desta regulamentacao, salvo disposicdo legal em contrario ou
decretacgdo de sigilo, devidamente fundamentada.

§ 1° - A publicidade consistira:

I - na publicagdo, no Diario Oficial, da portaria de instauracdo do Inquérito Civil, do extrato do compromisso de ajustamento de
conduta e no portal do Ministério Publico Federal, aqueles atos bem como as promogdes de arquivamento e outros atos que o presidente de Inquérito
entender cabivel. (Destacou-se)

18. Cumpra-se, dando-se baixa na distribuicdo desta Procuradoria assim que os autos forem encaminhados ao Naop — 12 Regido.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo

DESPACHO N° 5, DE 20 DE JANEIRO DE 2016
Inquérito Civil n° 1.36.000.001098/2015-07

1. Trata-se de noticia de fato autuada no ambito desta Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins com o objetivo de apurar
supostas irregularidades advindas do edital n® 48/2015/REITORIA/IFTO, que rege o processo seletivo de professores e tutores para os cursos EAD dessa
instituicéo.

2. O representante alega, em sintese, que muitas inscri¢des ndo foram homologadas pelo fato de os candidatos ndo terem apresentado
documentacéo grampeada ou encadernada, conforme disposto no item 1.12 do edital, configurando, pois, clara ofensa ao principio da razoabilidade.

3. Visando a instrugdo dos autos, oficiou-se ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO requisitando
informacg0es acerca dos fatos relatados na representacdol.

4. Em resposta, o IFTO informou: (i) que tal exigéncia é comum em outros editais pablicos, ndo sendo uma premissa exclusiva do
IFTO; (ii) que uma vez excluida a solicitagdo de grampeamento ou encadernamento dos documentos, constituiria um volume de mais de 10.000 (dez
mil) folhas soltas sob a responsabilidade das comiss6es de sele¢ao; (iii) que a ndo exigéncia dificultaria a organizacéo e analise dos documentos; (iv) que
observaram o principio da vinculag&o ao edital, considerando que o requisito estava previsto no item 1.122.

5. E o relatorio.

6. O caso é de arquivamento.

7. Isso porque, a exigéncia de documentacéo a ser entregue pelo candidato de forma grampeada ou encadernada ndo configura
qualquer ofensa ao principio da razoabilidade, considerando que se trata de previséo recorrente em processos seletivos congéneres.

8. Ademais, vislumbra-se pertinente tal exigéncia em raz&o do grande contingente de documentos que sdo entregues pelos candidatos.

9. Assim, conclui-se que ndo ha fundamento para a propositura de acdo civil publica, razdo pela qual o Ministério Publico Federal,
por meio do Procurador da Republica subscritor, promove o arquivamento do procedimento preparatério, com fulcro no artigo 9°, caput, da Lei n.
7.347/85.

10. Encaminhe-se ao representante, por oficio, copia da presente promogao de arquivamento, em atencéo ao art. 17, §1°, da Resolugéo
n° 87, de 03 de agosto de 2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, informando-lhe que, até que seja homologada ou rejeitada a
promocdo de arquivamento pela 12 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Pablico Federal poderdo ser apresentadas razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos para aprecia¢do, nos termos do art. 9°, 8 2°, da Lei n°® 7347/85.

Art. 17 - Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a adogdo
das medidas previstas no artigo 4°, I, Il e IV, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou do procedimento administrativo, fazendo-o
fundamentadamente.

8§ 1° - Nos casos em que a abertura do inquérito civil se der por representacdo, em havendo promocéo de arquivamento, o presidente
do inquérito oficiara ao interessado, a fim de Ihe dar conhecimento, cientificando-o, inclusive, da previsdo inserta no § 3°, deste artigo.

(-.))

§ 3° - Até que seja homologada ou rejeitada a promocéo de arquivamento pela Camara de Coordenacéo e Revisdo ou pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, poder&o as associagdes civis legitimadas ou quaisquer interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo
juntadas ao autos para apreciagdo, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n° 7347/85.

11. Se o representante néo for localizado, proceda-se de acordo com o disposto no art. 10, 8§1°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro
de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, afixado-se aviso neste érgédo e lavrando-se o respectivo termo.

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério Publico, caso se convenca da inexisténcia de
fundamento para a propositura de agdo civil ptblica, promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio, juntamente com a promocéo de arquivamento, deverdo ser remetidos
ao drgdo de revisdo competente, no prazo de trés dias, contado da comprovacéo da efetiva cientificacdo pessoal dos interessados, através de publicacéo
na imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixagdo de aviso no 6rgdo do Ministério Publico, quando néo localizados os que devem ser cientificados.

12. Finalmente, ap6s a notificagdo, remetam-se os autos & 12 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, para
0 necessario exame desta promogéo, na forma do art. 62, 1V, da Lei Complementar n.° 75/93.

13. De qualquer forma, devera ser providenciada a publicagdo da presente promogéo de arquivamento no portal do Ministério Pablico
Federal, conforme determinado no art. 16, 81°, |, da Resolu¢do CSMPF n° 87/06.
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Art. 16 - Os atos e pegas do inquérito civil sdo publicos, nos termos desta regulamentacéo, salvo disposicdo legal em contrario ou
decretacdo de sigilo, devidamente fundamentada.

§ 1° - A publicidade consistira:

I - na publicagdo, no Diério Oficial, da portaria de instauracdo do Inquérito Civil, do extrato do compromisso de ajustamento de
conduta e no portal do Ministério Publico Federal, aqueles atos bem como as promogdes de arquivamento e outros atos que o presidente de Inquérito
entender cabivel. (destacou-se)

14. Cumpra-se, dando-se baixa na distribuicdo desta Procuradoria assim que os autos forem encaminhados a 12 CCR.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo
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