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Contas MPF 2012

INTRODUCAO

Apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestio sobre as contas do Ministério Pablico
Federal, consolidando as contas da Secretaria de Gestdo de Pessoas e da Secretaria de Administracdo do
MPF, das Procuradorias Regionais da Repiblica (PRR/1? a 5 Regido) e Procuradorias da Repiblica nos
Estados e no Distrito Federal, relativas ao exercicio de 2012, peca complementar do Processo de Contas,
claborada em conformidade com os contetidos gerais e especificos constantes do Anexo IV da Decisdo

Normativa TCU n° 124, de 5 de dezembro de 2012.

O presente Relatério reflete os exames realizados pela Auditoria Interna do Ministério
Piblico da Unido sobre os atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal das
unidades gestoras integrantes do Ministério Piiblico Federal, cujos trabalhos foram executados por
servidores da carreira de controle interno do MPU e outros especialistas nas dreas objeto das analises e

avaliagdes da gestio.

Os procedimentos adotados observaram as normas e técnicas aplicdveis a Auditoria Piblica
¢ ao Controle Interno e incluiram testes de verificagbes fisicas de bens patrimoniais e andlise da
documentacdo comprobatéria dos atos de gestao das UGs do MPF, na abrangéncia e profundidade julgadas
necessarias nas circunstincias, objetivando a formacéo de opinido quanto 2 regularidade das gestoes dos

responsaveis, no exercicio examinado.

No decorrer do exercicio de 2012, foram realizadas auditorias in loco, nas Secretarias de
Administragdo e de Gestdo de Pessoas do MPF, nas Procuradorias Regionais da Repiiblica da 22
Regido/RJ e da 5% Regiio/PE, nas Procuradorias da Repiblica nos Estados do Acre, do Mato Grosso do
Sul, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio de Janeiro, em relagdo a atos de gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial e de pessoal, com o objetivo de verificar o cumprimento das normas legais aplicaveis, avaliar os
controles internos e a compatibilidade dos custos contratados com 0s parametros estabelecidos pela

AUDIN/MPU e pela SLTI/MPOG, no caso de servicos de limpeza e vigilancia.

1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I E II
DO ARTIGO 13 DA IN TCU N° 63/2010

O Ministério Piiblico Federal apresentou as pecas dos autos iniciais do processo das contas,
relacionadas nos incisos 1 e 11 do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010. O Rol de Responsiveis

foi preenchido com as informagGes constantes do art. 11 e 0 Relatério de Gestao contém os dados indicados

no art. 12 da citada IN. Qez?a ﬁ)
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Na avaliagdo das pegas quanto aos conteiidos e formatos obrigatérios estabelecidos na

Decisoes Normativas - TCU n% 119/2012 e 124/2012, e Portaria - TCU n°® 150/2012, verificamos algumas

desconformidades no relatério de gestdo, tendo sido expedido o Oficio n° 94/2013/AUDIN-MPU,

solicitando aos responsaveis os devidos esclarecimentos, em atendimento ao disposto no inciso III, da DN —

TCU n° 124/2012, o qual prevé que “as desconformidades dos relatérios de gestdo com os dispositivos da

DN TCU n° 119/2012, consideradas as alteragdes da DN TCU n° 121/2012, e com a Portaria TCU n°

150/2012 observadas pelo drgdo de controle interno devem ser reportadas no relatorio de auditoria de

gestdo, que deve contemplar, também, os esclarecimentos oferecidos pelos responsdveis a esse respeito.”

(grifo nosso)

Em atendimento a solicitagio da AUDIN/MPU, a Unidade Jurisdicionada apresentou os

esclarecimentos devidos, por meio de mensagem eletronica enviada em 10/05/2013, com as justificativas a

seguir apontadas:

DN TCU N° 119/2012
ANEXO II - PARTE A

DESCONFORMIDADE/JUSTIFICATIVA

Item 6 — subitem 6.1.8

-— @ @ @000

Item 6 — Quadro A.6.17

N

Desconformidade:

Auséncia de informagoes relativas aos indicadores gerenciais sobre recursos
humanos ou, se for o caso, sobre sua inexisténcia e se hi previsao em
desenvolvé-los.

Justificativa:

“Os indicadores de Gestdo de Recursos Humanos Joram solicitados desde o
exercicio de 2010, ndo sendo atendidos, em cujo Relatorio ficou constatado
que seria criado em 2011, acordado verbalmente com a entdo Secretdria da
SGP, porem com a mudan¢a na chefia da Secretaria de Gestédo de Pessoas, a
SADP/SG se antecipou solicitando como se vé no Relatério de Gestdo 201]
Solicitado a criagdo do indicador através do MEMO SADP n° 186 de
21/07/11 e reiterado através Oficio SADP n° 245 de 24/11/11, sem lograr
éxito quanto ao pedido’, isso devido a inércia da Ex-Secretdria de Gestdo de

Pessoas o referido Indicador ndo foi providenciado para o exercicio de
20127,

Desconformidade:
No quadro A.6.17, que trata das informagoes sobre a contratacio de servigos
de limpeza, higiene e vigilancia, alguns dados de escolaridade/quantidade
prevista/contratada nio foram preenchidos  ou estdio preenchidos
incorretamente, como nas contratagoes feitas pelas seguintes unidades:

- Secretaria de Administragdo — pagina 200;

- PR no Amapa — pagina 204;

- PR Espirito Santo — pagina 208,

- PR Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, dentre outros
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DN TCU N° 119/2012
ANEXO II - PARTE A DESCONFORMIDADE/JUSTIFICATIVA

Justificativa:

“O quadro 6.17 embora anexado ao Relatorio, as unidades PRs ES, MG, PE,
PI, RJ, SP e TO deixaram apenas de quantificar os Terceirizados contratados
quanto ao nivel de escolaridade devido md interpretacdo da Port. TCU n°
150/2012 (solicitado por e-mail por Esta Comissdo) porém sem tempo habil
para inserir no Relatdrio”.

Desconformidade:

No Quadro A.6.18, que trata das informagdes sobre locagdo de mido de obra
para atividades nao abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao, alguns dados de
escolaridade/quantidade prevista/contratada nio foram preenchidos ou estdo
preenchidos incorretamente. A exemplo, citamos as ocorréncias na Secretaria
de Administracdo, PR Minas Gerais, PR Mato Grosso.

Item 6 — Quadro A.6.18 Justificativa:

"“O quadro 6.17 embora anexado ao Relatério, as unidades PRs MT, MG,
PE, PI, RJ, SP e TO deixaram apenas de quantificar os Terceirizados
contratados quanto ao nivel de escolaridade devido mda interpretagdo da
Port. TCU n° 150/2012 (solicitado por e-mail por Esta Comissdo) porém sem
tempo habil para inserir no Relatério”.

Item 10 — subitens 10.1.1 e Desconformidade:

10.1.2
Com respeito aos itens 10.1.1 e 10.1.2 da Parte A, do anexo II da DN
TCU n° 119/2012, que tratam das Deliberacdes do TCU Atendidas no
Exercicio e das Deliberacdes do TCU Pendentes de Atendimento ao
Final do Exercicio, respectivamente, nio constam informagdes no
Relatério de Gestdo. Ressalte-se que a primeira versio enviada ao
Controle Interno dispunha de tal informacéo na Introducdo do Relatério
de Gestio.

Justificativa:

"A primeira versdo do Relatério é normal que se va com algumas falhas, pelo
fato de esta Comissdo nunca ser atendida pelas Unidades Gestoras do MPF
no prazo estipulado, fato que prejudica a devida conferéncia de dados
enviados, bem como organizagdo do Relatério de Gestdo. Enviamos portanto
tempestivamente AUDIN/MPU, cientes das inconsisténcias e no intuito de
ndo prejudicar os trabalhos dessq Auditoria, e mesmo antes de sermos
alertados pela Auditoria como faz mengéo no Oficio, procedemos muitas
cobrangas Internas e Externas no MPFE e mesmo assim muitas informacéoes

ainda voltam incompletas, razio esta que as Deliberagées apontadas como |,

| 41ag vollam incompietas, 1 )
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ﬁI)N TCU N° 119/2012
ANEXO II - PARTE A DESCONFORMIDADE/JUSTIFICATIVA

itens 10.1.1 e 10.1.2, se tratavam de itens 10.1.3 que Jforam transpostas para
seu devido lugar em uma conferéncia mais apurada”.

Desconformidade:

Quanto ao item 10.1.3 da Parte A, do anexo II da DN TCU n° 119/2012,
que trata das Recomendagoes do OCI Atendidas no Exercicio,
verificamos que a unidade informou o atendimento aos itens 4.3, 4.9,
4.13, 4.15 € 4.18 do Relatério n® 38/2012 , faltando informar acerca do
atendimento aos itens 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.11, 4.12,
4.14,4.16,4.17, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24,4.25,4.26,4.27, 4.28,
4.29 e 4.30 do mesmo relatorio.

Justificativa:

“Com referéncia ao Relatério de n° 38 da AUDIN/MPU, este foi enviado
ltem 10 — subitem 10.1.3 para SGP, que por sua vez descentralizou para suas Coordenadorias bem
como Plan-Assiste e Servigos Integrados de Saude, fato este descoberto
somente apos apontadas as Desconformidades, néo sendo Plan-Assiste e SSI-
§ para da SGP conforma consta no Relatério 38, Pela experiéncia, a
Comissdo ainda conseguiu inserir no Relatério os itens 4.3, .9, .13, 15¢ 4.18
como pode se verificar nas pdginas a seguir do referido Relatdrio de Gestdo
2012, ficando de fora os Itens concernentes ao Servico Integrado de Saiide,
dentre outros que a SGP passou despercebida. Sugiro portanto que nos
proximos exercicios, a AUDIN/MPU comunique a Comissdo formada, os n°
dos Relatérios, quantos itens e respectivos destinatdrios, para melhor

desempenho dos trabalhos da Comissdo”.

2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

No exercicio de 2012 foi finalizada a segunda etapa da modernizagio do Ministério Puablico
Federal, com a institui¢do do Projeto Desdobramento do Planejamento Estratégico Institucional (DPEI), por
meio da Portaria PGR n°® 725/2011 (a primeira etapa foi executada ainda em 2011, por meio do Projeto de
Modernizagio da Gestio Administrativa - PMGA). Nesta etapa, houve a construgio dos planejamentos

tematicos de unidades componentes da estrutura organizacional do MPF e 0 seu alinhamento ao

Planejamento Estratégico j4 existente no orgao.

Além disso, o DPEI ficou incumbido da tarefa de capacitar 120 servidores nas seguintes

areas: planejamento estratégico, comunicagio, lideranga, gestao do conhecimento, gestio de projetos, gestao

da mudanga € cultura organizacional, e utilizacdo do software de gestao estratégica e de projetos. I &
> M
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Com a definigéo do Planejamento Estratégico 2011-2020, foram definidos parametros para a
formulacao do orcamento do MPPF, tendo em vista o critério de sustentabilidade orcamentdria através da
transparéncia e da qualidade do gasto e da gestdao. Conforme o Relatério de Gestio do MPEF, a partir das
defini¢Ges de prioridades deste planejamento de longo prazo, foram elaborados os planejamentos de médio

(PPA) e curto (LOA) prazos.

Para atingir as prioridades e objetivos institucionais alinhados ao orcamento, a UJ possui
indicadores especificos da area orcamentdria, os quais possuem a finalidade de: promover a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade da gestdo orcamentdria; acompanhar e avaliar a execugdo orcamentdria; auxiliar o
planejamento da Administragdo Superior do MPF; e mensurar os resultados e os impactos decorrentes da
execugdo da programagio orcamentiria de forma alinhada ao planejamento estratégico. Tais indicadores

especificos foram discriminados na tabela abaixo:

Meta de 2012 | Meta de 2020 Resultado de

Indicador Método de Calculo (inicial) (final) 2012
1° Semestre:
Percentual de 92.76%
Planejamen_to € Programagzjo N Recebida/ Acima de 90% | Acima de 97,5%
Programagdo da Despesa Programacio Inicial O Sisatre:
(FPD) 99,07%
1° Semestre:
Percentual de Capacidade L s 77,91%
Operacional da Despesa geezg ;isga Liquidada/Provisdo Acima de 60% | Acima de 80%

(COD) 2° Semestre:

68,82%
- ]

Percentual de Capacidade Despesa liquidada + Inscrigoes

Operacional da Despesalem Restos a  Pagar/Provisdo | Acima de 90% | Acima de 97,5% 197,11%
Corrigida (CODC) Recebida

] e __ﬂ

Percentual de realizagio da Execugdo Meta — Produto — A -
execucdo da meta, do|Plano Interno/ Projecio Meta —| Acima de 70% 100,00% 50 mens;(rﬁ%ao
produto e do plano interno | Produto — Plano Interno AT B

Percentual da Capacidade -

; Despesa Liquidada de

Operacional da Despesa de I timento/Provis3 bida | Aci ;

Ivestiments (COD dnv.es 1me':no Tovisao  recebida | Acima de 60% | Acima de 80% 13,00%
Investimento) € Investimento

— ]

Percentual da Capacidade (Despesa Liquidada de

Operacional da Despesa | Investimento + Inscrigdes em RP

Corrigida de Investimento | de Investimento)/Provisio Acima de 90% | Acima de 97,5% |99,80%

(CoDpC Investimento) Recebida de Investimento ’l
—t, e e estmento | _ |

Verifica-se que as metas estipuladas pela Administragdo foram superadas, exceto pelo

indicador “Percentual da Capacidade Operacional da Despesa de Investimento (COD Investimento)”.

Ressalte-se, no entanto, que o indicador “CODC Investimento™, que conta com a inclusdo de restos a pagar

no seu calculo, apresentou resultado acima da meta. (/f“) }
‘ 7 M
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Tendo em vista a consecugdo dos objetivos estratégicos do MPF, fez-se necessdrio o

monitoramento ¢ 0 acompanhamento dos projetos estratégicos, inclusive por meio da avaliagao dos riscos.

Segundo a UJ, a avaliagdo de riscos se d4 em 4 (quatro) etapas: identificagdo dos riscos (levantamento dos

fatos potenciais e suas caracteristicas); anélise qualitativa (priorizagdo de riscos a partir da probabilidade de

ocorréncia € impacto previsto);

andlise quantitativa (andlise numérica dos impactos dos riscos

identificados); e planejamento de respostas aos riscos (desenvolvimento de opgdes de acdes, de modo a

mitigar os riscos aos objetivos dos projetos).

3 INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA

A unidade jurisdicionada instituiu 32 indicadores estratégicos para o decénio 2011-2020, de

acordo com a Portaria PGR/MPF n° 687, de 20 de dezembro de 2011, descritos a seguir:

N° Indicador

Descricéo

Forma de Célculo

1 |Implantagdo do planejamento estratégico

Mensurar o nimero de
unidades com planejamento
estratégico implantado e
alinhado ao do MPF.

N¢ de unidades gestoras,
Camaras, PFDC e
Secretarias com PE
implementados / N2 de
unidades.

2 |Cumprimento da estratégia

Avaliar o grau de
cumprimento das metas
estratégia.

Ne de metas cumpridas /
N2 de metas do
planejamento
estratégico.

3 |Capacitagdo Estratégica

4 |Rotatividade de membros (evasdo)

5 Rotatividade de servidores (evasdo)

Mensurar o percentual de
acdes de capacitacdo
diretamente relacionadas ao
planejamento estratégico
(capacitacdo para atender
aos objetivos estratégicos -
conceito amplo).

N2 de agdes alinhadas ao
planejamento estratégico
/ N2 de agbes realizadas.

Medir o percentual de
turnover de membros na
instituicdo.

e ]
Medir o percentual de

turnover de servidores na
instituicdo.

7
&

N2 de membros que se
desligaram do MPF / ((Ne
de membros do quadro
efetivo do MPF no inicio
do periodo + N2 de
membros do quadro
efetivo do MPF no final
do periodo) / 2).

N2 de servidores que se
desligaram do MPF / ((Ne
de servidores do quadro

efetivo do MPF no inicio
ﬁml

T C{L,’l

y\) 7/38
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do periodo + N2 de
servidores do quadro
efetivo do MPF no final
do periodo) / 2).

Clima Organizacional (membros)

Medir o nivel de satisfacdo
dos membros com a
instituicdo.

N2 de membros
satisfeitos com a
instituicdo / N2 de
respondentes da
pesquisa.

Clima Organizacional (servidores)

Medir o nivel de satisfacdo
dos servidores com a
instituicdo.

Ne de servidores
satisfeitos com a
instituicdo / N2 de
respondentes da
pesquisa.

Implementacdo do Planejamento
Estratégico de Tl

Avalia o alcance das metas
propostas no PETI.

N2 de metas cumpridas /
N2 de metas do PETI.

Cumprimento da LOA

Relagdo entre executado e
provisionado.

Despesa Liquidada +
restos a pagar /Provisdo
recebida.

Planejamento orcamentério

Relacdo entre o planejado e
0 provisionado

Provisionado / Planejado

Repercussdo na Midia

Medir o total de matérias
veiculadas de forma
espontanea pelas diversas
midias

Numero de publicaces
espontdneas na midia
que citam o MPF ou suas
unidades no periodo

Comunicacdo Interna

Acesso ao banco de "boas praticas"
(Wiki)
e

Gestdo ambiental

-

Transparéncia

ASSPA (Assessoria de Pesquisa e Analise)

- @ ]

Mensurar a satisfacdo com
0s canais de comunicacdo
interna do MPF (sentido
amplo, ndo apenas SECOM)

@ 000

Mensurar a utilizag3o da
ferramenta proposta

Adequacio das unidades
aos niveis de gestdo
ambiental estabelecidos

Medir o grau de
transparéncia das Unidades
do MPF em relac3o 3
atividade fim e a execugo

orcamentaria
- -
Adequacdo das unidades

aos critérios de implantacio
S T e R

P
W’J - (}‘}»« 4

N2 de membros e
servidores satisfeitos
com as acoes de
comunicagdo / N2 de
membros e servidores
que avaliaram as agées
B bbbkt il

Numero de acessos /
Numero de membros e

servidores
e ]

Namero de unidades
adequadas / numero de
unidades

-
N@ de usuério satisfeitos
com a transparéncia/ N2
de respondentes da
pesquisa

Numero de unidades
adequadas / nimero de

o - /{4"/5
et

8/38
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das unidades ASSPA unidades
Adequacdo das unidades Numero de unidades
17 |Seguranca Institucional aos niveis de seguranca adequadas / nimero de

institucional estabelecidos |unidades

Identificar o percentual de | Quantidade de pericias
18 | Demandas periciais reprimidas demandas periciais pendentes ha 6 meses /
aguardando pericia pericias solicitadas

Medir o grau de eficiéncia | NUmero de Unidades
da estrutura fisica de adequadas / nimero de
trabalho e o grau de acesso |Unidades (criar niveis e
as instalagdes fisicas pelas  |adequar ao tipo de
pessoas com deficiéncia unidade: prépria X
alugada)

19 |Acessibilidade

Numero de Procuradores
existentes/numero de
procuradores definidos a
partir dos critérios
fixados pelas instancias
competentes

Mensurar quantitativo de
procuradores existentes

20 |Quantitativo de membros com relagdo ao quantitativo
fixado pelas instancias
competentes

Numero de servidores
existentes/numero de
servidores definido a

Mensurar quantitativo de
servidores existentes com

21 |Quantitativo de servidores relagdo ao quantitativo : sl s
: T partir dos critérios
fixado pelas instancias A S s
fixados pelas instancias
competentes
competentes
. A=(PF/PT)*100
Apurar o nimero de
P A= Afinidade

pareceres favoraveis em 22
e 32 graus a tese da acdo ou
recurso interposto pelo MPF

22 |Alinhamento entre as instancias PF= Pareceres Favoraveis

PT= Pareceres Totais

= *

Mensurar o numero de :Z_(ch/PrL o
procedimentos instaurados - n i
acolhimento

o tir de provocagdes das
23 |Agdes coordenadas b = i
CCRs e PFDC medido por Pe= Procedimento

tema (tabela do CNMP) e instaurado por

por oficio e .
Pr= Provocacdes
F‘x e ——— [P TTTTRAGhes
Numero de
Aferir a finalizagc3o dos feitos ar?ul\:amdentos ;Iyor
extrajudiciais de solugao do problema /

24 |Finalizacdo de feitos extrajudiciais competéncia do MPF pela numero processos

~ - extrajudiciai i
resolucdio extrajudicial do ; J,dd ciais no periodo,
problema exclui o’s .arquwamentos
por declinio de

\J competéncia
- ] o 7
4@? ;s ©
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]

30

31

32

L

construcao e implantacgio, sendo que alguns passardo a ser mensurados a

indicadores “Cumprimento da estratégia” e

Percepgdo de Imagem do MPF

Recomendacdes
. n Mensurar a efetividade de | cumpridas no periodo /
25 |Cumprimento de Recomendagdes Recomendacdes total de recomendacdes
expedidas no periodo
. . fatididads d TACs cumpridos no
2% Cumprimento de Termos de Ajustamento _I;itznsurar a efetividade de periodo / total de TACs
de Cofiduta - TACY ¢ expedidos no periodo
Numeros de feitos
Avali sericio hos administrativos
valiar a prescri . ,
Prescri¢do nos procedimentos . B prescritos / numero de
27 . : procedimentos procedimentos
administrativos N —— ed ‘
administrativos
finalizados
B - ; " Numero de decisdes
Avaliar o nimero de ages |, .. . : |
ica judiciais judiciais extintas em razdo Judiciais extintas pela
28 |Prescricio em processos judici j KR arescriciof nlimers de
da prescricio .
processos julgados
Avaliar o grau de Numero de projetos de
participacdo da instituicio  |interesse do MPF com
s L nos projetos legislativos de | posicionamento das
29 |Participagdo legislativa . . ;
pac & interesse do MPF areas interessadas /
Nuimero de projetos de
interesse do MPF

Mensura a percepcio da
sociedade acerca da atuagio
do MPF

Procedimentos instaurados ex-officio

Proximidade fisica com o cidad3do

Média da pesquisa

Quantificar o nimero de
procedimentos instaurados
por iniciativa do MPF sem
provocacdo externa

DEX=(PcEX/Pc)*100
DEX= Demandas ex oficio
PcEX= Procedimento
instaurado ex-officio

Pc= Procedimentos

Medir a distancia média
ponderada, conforme
critérios demogréficos entre
a sede do municipio e a da
PRM ou PR

Em fase de estudo

S

Conforme informado pela UJ consolidadora, 18 indicadores €ncontram-se em processo de

“Implementagio do PET]”.

penas em 2013, tais como os

Os indicadores representam a situagdo pretendida pela UJ, possibilitando, a longo prazo, a

medigao e a comparagdo com exercicios passados, quando forem completamente implantados. As fontes de
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informagoes sao confidveis, contando com metodologia de coleta, processamento e divulgagio transparente
e reaplicavel, visto que varios indicadores sio mensurados por meio de pesquisas com pdblico tanto externo
como interno, além de contar com indicadores orcamentarios com dados passiveis de obtengao via SIAFI.
Isso demonstra, ainda, a possibilidade de obtengdo dos dados por terceiros, sendo que todos os indicadores

sao de facil compreensao pelo piblico em geral.

Os indicadores apresentam uma relacio razoavel entre seu custo de obtencdo e os beneficios

esperados para melhoria da gestdo da unidade.

4 AVALIACAO DOS INDICADORES DOS PROGRAMAS TEMATICOS
RELACIONADOS NO PPA 2012/2015 E DAS ACOES RELACIONADAS NA LOA 2012

Nao consta do Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n°® 12.593/2012) Programa Temdtico sob
responsabilidade do MPU.

As agoes relacionadas na LOA sob responsabilidade da UJ referem-se aos Programas 0581 —
Defesa da Ordem Juridica, 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, 0901 — Operagoes
Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais e 0909 — Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais.

As informacoes a respeito dessas agoes estdo detalhadas a seguir:

4.1 Avaliagfio dos Projetos — Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual
2012/2015

Comentaremos, nos subitens a seguir, a execugio e os resultados dos projetos relacionados

no Orcamento Geral da Unido - OGU do exercicio de 2012.

Ressalte-se que varios destes projetos sofreram acréscimos por meio de créditos
extraordindrios aprovados pela Medida Proviséria n° 598, de 27 de dezembro de 2012, cujo intuito foi

possibilitar a continuidade de investimentos em 2013, tendo em vista a nao aprovacao da LOA do presente

exercicio na sessdo legislativa de 2012.

4.1.1 Projeto 1E30 — Modernizacdo das Instalacdes do Ministério Piblico Federal

O Orgamento Geral da Unijo de 2012 consignou para a acao a dotacio de R$
21.700.000,00, sendo que deste montante foi empenhado o valor de R$ 14.864.180,61 ¢ bloqueado o
montante de R$ 4.400.000,00, restando R$ 2.235.819,39 de crédito disponivel nao utilizado. Houve
liquidagao e pagamento de R$ 779.481,00 deste valor. O restante empenhado de R$ 14.089.699.88 foi
inscrito em Restos a Pagar Niio Processados. <> , MU
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Houve pagamento de R$ 4.494.581,42 a titulo de Restos a Pagar de exercicios anteriores a
2012, os quais totalizavam R$ 9.170.341,72, restando o montante de R$ 4.671.464,94 a pagar apés anulagio
de R$ 4.295,36.

A meta prevista na LOA 2012 foi a modernizagio de 22 unidades, havendo a execugao de

100% dessa meta fisica, conforme afirmacio da UJ em seu Relatério de Gestio.

4.1.2 Projeto 1146 — Construcdo do Edificio-Sede da Procuradoria da Repitiblica em
Caxias do Sul - RS

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario total de R$
1.893.333,00. Deste valor, foi empenhado o total de R$ 1.560.000,00, nao havendo sido efetuados pagamentos
no periodo, restando a totalidade do valor empenhado inscrita em Restos a Pagar.

Com base em dados do SIAFI, do total de R$ 2.590.010,12 inscritos em Restos a Pagar em
outros exercicios, houve pagamento de R$ 1.343.045,03, restando o saldo de R$ 1.246.965,09.

A meta fisica prevista na LOA, de 17%, nio foi cumprida, uma vez que nio houve execucao.
A Unidade informou que a obra permaneceu embargada no periodo entre 26/06/2012 — Termo de Embargo
pelo MTE (Ato de Embargo n° 01/260612) e 15/08/2012 — Termo de Suspensdo do Embargo n°
1508.01/2012). Houve notificacdo i contratada para apresentagao de justificativas quanto ao nao cumprimento

do cronograma fisico-financeiro, o qual foi readequado com previsio de finalizagdo em dezembro de 2013.

4.1.3 Projeto 1067 — Construgido do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Serra
Talhada - PE

O Orgamento Geral da Uniso de 2012 consignou a dotacdo de R$ 566.667,00, estipulando
meta fisica de 8% para o periodo.

Nao foram emitidos empenhos para o projeto, uma vez que houve limitacio total de empenho,
permanecendo o crédito sem utilizagao até o final do exercicio. Uma vez que ndo houve €xecucao, a meta

fisica prevista na LOA, de 8%, nao foi atingida.

4.1.4 Projeto 1068 — Construcio do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiblica em Caruaru
-PE

O Orcamento Geral da Unido de 2012 consignou a dotagdo de R$ 900.000,00. Desse
montante, a despesa empenhada somou R$ 400.000,00, sendo que desse valor houve liquidacdo de R$ 202.382
¢ pagamento de R$ 192.263,00, resultando em uma execucao financeira de 21,4% com relacdo ao total de
crédito disponivel. O valor de R$ 10.119,00 liquidado mas nio pago foi inscrito em restos a pagar processados.

O valor empenhado, mas nao liquidado de R$ 197.618,00 foi inscrito em restos a pagar ndo processados. ;w
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A meta fisica de edificio construido prevista na lei orcamentaria era de 8%, sendo que houve a
realizacao efetiva de 4%.
A Unidade informou que, devido a atrasos na entrega do projeto executivo e no procedimento

licitatério, a execugdo foi iniciada apenas em novembro, razio para a inscricdo do montante em restos a pagar

nao processados.

4.1.5 Projeto 10TY - Construgio do Edificio-sede da Procuradoria da Republica em
Aracaju - SE

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario no valor de
R$18.500.000,00. Houve emissio de empenho no valor de R$ 17.500.000,00, sendo sua totalidade inscrita em
restos a pagar.

Os pagamentos de restos a pagar de 2011 totalizaram R$ 183.556,93, sendo reinscritos RP no
valor de R$ 302.260,05.

A meta fisica prevista na LOA foi de 35%, ndo ocorrendo, entretanto, execugio no periodo.

4.1.6 Projeto 11KE - Construgiio do Edificio-Sede da Procuradoria Regional da Republica
em Porto Alegre - RS

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentdrio no valor de R$
7.666.667,00. A emissio de empenhos somou R$ 5.840.446,97, nio ocorrendo pagamentos de despesas do
periodo. Todo o valor foi inscrito em restos a pagar.

Houve pagamento de restos a pagar de 2011 no valor de R$ 6.064.798,71, sendo reinscritos RP
no valor de R$ 4.786.166,18.

A meta fisica prevista na LOA foi de 11%, nao ocorrendo, entretanto, execugiao no periodo.

4.1.7 Projeto 11SD - Construcio do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Belém
-PA

No Orgamento Geral da Uniio de 2012 foi alocada a dotagdo no valor de R$ 1.083.333,00. A

meta fisica prevista na LOA foi de 2%, entretanto, nio houve execucdo em virtude de limitagdo total de

empenho.

Nao havia Restos a Pagar de exercicios anteriores.
4.1.8 Projeto 110E — Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Boa Vista
-RR

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotagdo no valor de R$ 600.000,00,
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sendo empenhado R$ 473.899,00. Ndo houve execugio e esse valor foi inscrito em Restos a Pagar nao

processados.

Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 3% da obra.

4.1.9 Projeto 1132 — Constru¢do do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em

Uberlandia - MG
No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotacdo no valor de R$ 1.300.000,00.

Nao houve execugio e esse valor foi inscrito em Restos a Pagar nao processados.

Na LOA de 2012 havia sido prevista a meta fisica de 22% da obra.

4.1.10 Projeto 12AZ - Constru¢do do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em
Campina Grande - PB

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotagéo no valor de R$ 1.166.667,00.
Houve empenho do montante de R$ 1.000.000,00, para o qual houve pagamento de R$ 5.000,00 ¢ inscrigao em
Restos a Pagar Nao Processados da ordem de R$ 995.000,00. A meta fisica prevista na LOA de 2012 foi de
25%.

No exercicio de 2012 foram pagos R$ 1.191.847,07 referente a Restos a Pagar Inscritos em
Exercicios anteriores (R$ 2.380.700,00 inscritos em 2011 e¢ R$ 687.980,29 inscritos em 2010), restando

pendente de pagamento o montante de R$ 1.876.833,22, o qual foi reinscrito.

4.1.11 Projeto 1203 — Construcdo do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Porto
Alegre — RS

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotacio no valor de R$ 5.540.000,00.
Houve empenho do montante de R$ 4.190.000,00, para o qual houve pagamento de R$ 327.616,02 ¢ inscrigao
em Restos a Pagar Nio Processados da ordem de R$ 3.862.383,98.

No exercicio houve a execugao dos Restos a Pagar de R$ 500.000,00, inscritos em 2011.

Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 11% da obra e realizada 2%, conforme
informagdo da prépria Unidade. A expectativa era de inicio dos trabalhos em abril de 2012, entretanto, devido
a alteragdes no projeto de fundacées e outros contratempos, a obra foi iniciada apenas em julho, fato que

inviabilizou a consecucao da meta.

4.1.12 Projeto 13BP — Construgédo do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Brasilia
- DF

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotacdo no valor de R$ 633.333,00,
S T aad
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sendo que desse montante, houve empenho de R$ 500.000,00.

Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 2%, porém nada foi executado.

4.1.13 Projeto 139W — Reforma do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Natal - RN
No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotagdo no valor de R$ 2.166.667,00.
Houve empenho do montante de R$ 332.190,95, que foram inscritos em Restos a Pagar Nio Processados.
Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 27%, porém nada foi executado, pois, além de
ter havido limitagdo de empenho no valor de R$ 1.100.000,00, a Unidade ndo havia concluido todo o processo

contratual para dar inicio a reforma.

4.1.14 Projeto 139Y — Reforma do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Niteréi —
RJ

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotag@o no valor de R$ 3.240.000,00, a
qual foi integralmente empenhada e inscrita em Restos a Pagar Nao Processados.

Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 100%, porém a sua execucio s6 foi iniciada em

janeiro de 2013, conforme informagao da Unidade.

4.1.15 Projeto 3106 — Construcio do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Rio
Branco - AC

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foj alocada a dotagdo no valor de R$ 5.440.000,00,
sendo empenhados R$ 4.439.999,16, dos quais R$ 241.308,01 foram pagos e R$ 4.198.691,15 inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados. A meta fisica prevista na LOA de 2012 foi de 47%, com execucgio de 5% de
acordo com informagdes prestadas pela UJ.

No exercicio de 2012 houve a execucao dos Restos a Pagar de 2011 em R$ 989.948,88, ¢ a
diferenca (R$ 1.294.613,05) foi reinscrita.

4.1.16 Projeto 3752 — Implanta¢do de Procuradorias Junto as Varas Federais
No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotacdo no valor de R$ 5.966.667,00,
sendo empenhados R$ 3.665 .857,17, dos quais R$ 933.760,04 foram pagos, R$ 13.018,00 inscritos em Restos

a Pagar Processados e R$ 2.719.079,13 inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.

A meta fisica prevista na LOA de 2012 foi de 5 unidades. A Unidade destacou que a meta de
implantacio de Procuradorias foj superada (meta fisica realizada 23 unidades), apesar de nio se ter executado

toda a dotagdo, deixando parte em Restos a Pagar.

No exercicio de 2012 foram Pagos R$ 2.698.957,24 ¢ anulados R$ 43.243,37 referentes aos
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Restos a Pagar Nao Processados de 2011 e de Exercicios anteriores, restando R$ 1.122.596,18 de Restos a

Pagar que ndo foram pagos.

4.1.17 Projeto 5269 — Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Cuiabs —
MT

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocada a dotagdo no valor de R$ 400.000,00, a
qual foi integralmente empenhada e inscrita em Restos a Pagar Nao Processados.

Na LOA de 2012 foi prevista a meta fisica de 2%, porém nada foi executado. A Unidade
justificou que o procedimento licitatério foi finalizado apenas em novembro no referido ano, o que

impossibilitou a execugio da primeira parcela antes do fim do exercicio.

4.1.18 Projeto 7ES3 — Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Jodo
Pessoa — PB

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario no valor de R$
4.400.000,00. O montante de R$ 2.400.000,00 foi empenhado, porém ndo houve pagamentos, sendo inscritos

em restos a pagar todo esse montante.

4.1.19 Projeto 7J45 — Construgido do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Vitéria
-ES

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foj alocado crédito orgamentario no valor de R$
12.766.667,00. O montante de R$ 12.100.000,00 foi empenhado, tendo sido pagos R$ 6.287.638,00 até o final
do ano. Dos restos a pagar inscritos em exercicios passados, no montante de R$ 207.729,26, foram pagos R$
58.491.97, restando a pagar R$ 149.237,29.

Para o exercicio de 2012, foi fixada a meta de 24% de execugdo fisica, tendo sido realizado
13%.

4.1.20 Projeto 14ME — Aquisi¢io do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Sdo
Gongalo - RJ

Esta agao é decorrente de crédito especial, Lei 12.560 de 15 de dezembro de 2011, publicada
no D.O.U,, Secio I, de 16 de dezembro de 2011, no valor de R$ 2.000.000,00. Nio houve empenho no
exercicio de 2011. Desse montante, o valor de R$ 700.000,00 foi cancelado/remanejado, totalizando a dotacio
de R$ 1.300.000,00. Houve limitagdo total de empenho impedindo sua €Xecugio no periodo.

A Unidade informou que prevé a efetivagio do procedimento para agosto 2013, g&v
\
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4.1.21 Projeto 139B — Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiblica em
Arapiraca - AL
No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentdrio de R$ 133.333,00.

Nao houve empenhos nem inscri¢ao em restos a pagar em 2012,

4.1.22 Projeto 139R — Reforma do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em Feira de
Santana - BA
No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario de R$ 400.000,00.

Nao houve empenhos nem inscri¢do em restos a pagar em 2012.

4.1.23 Projeto 139V — Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Mossord
-RN
No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario de R$ 333.333,00.

Nao houve empenhos nem inscri¢io em restos a pagar em 2012,

4.1.24 Projeto 13BX — Construcio do Edificio-Sede da Procuradoria da Repiiblica em
Santarém - PA
No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario de R$ 266.667,00.

Nao houve empenhos nem inscrigao em restos a pagar em 2012,

4.1.25 Projeto 14PJ — Aquisigiio de Iméveis para o Edificio-Sede da Procuradoria Regional da
Republica no Rio de Janeiro - RJ

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario de R$ 1.666.667,00.

Nao houve empenhos nem inscrigdo em restos a pagar em 2012.

4.1.26 Projeto 1142 -~ Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Campo
Mourio - PR

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentdrio de R$ 116.667,00.

Nao houve empenhos nem inscrigdo em restos a pagar em 2012,

4.2 Avaliagdo das Atividades — Cumprimento das Metas Previstas na Lei Orcamentaria

Anual

Comentaremos, nos subitens a seguir, a execugdo e os resultados das atividades
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relacionadas no Or¢amento Geral da Unido - OGU do exercicio de 2012.

As atividades sob responsabilidade da UJ sdo, em sua maioria, referentes a despesas

obrigatdrias, destinadas a assisténcia a servidores, conforme abaixo relacionado.
4.2.1 Programa/Atividade 0581/20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Uniso

No Orcamento Geral da Unidao de 2012, foi aprovado crédito orcamentdrio ao Ministério
Piblico Federal no valor de R$ 1.208.415.332,00 para essa acdo. Este valor foi suplementado em R$
15.840.343,00, totalizando a dotacdo autorizada de R$ 1.224.255.675,00.

Os valores necessérios a abertura dos créditos suplementares foram decorrentes de anulacdo
da despesa prevista nas agoes 00FB, 00FK e 00FO do Programa 0901 — Operagodes Especiais: Cumprimento
de Sentengas Judiciais, e das agdes O0H7 e 0C04 do Programa 0909 — Operagdes Especiais — Outros

Encargos Especiais, conforme estabelecido nas Portarias PGR n° 280 e 760, ambas de 2012.

Houve empenho de R$ 1.224.196.038,00 e liquidagdo de R$ 1.221.869.851,55, valor este
integralmente pago pela gestio da Unidade Jurisdicionada. Foram inscritos restos a pagar nao processados

no montante de R$ 2.326.186,00.

Os elementos de despesas mais representativos para esta agao foram os vencimentos e
vantagens fixas, além das despesas de exercicios anteriores, responsaveis pelo uso de aproximadamente

99,92% dos recursos totais disponiveis, conforme exposto na tabela abaixo:

’7 1. VALOR 2. VALOR 3. VALOR TOTAL |PERCENTUAL
ELEMENTO DE DESPESA EMPENHADO LIQUIDADO DA ACAOQ (%)
(R$) (R$) (R$) {(1:3) X 100}
11 - Venc. e vant. fixas — Pessoal Civil 1.182.386.434,60 1.181.119.934 49 1.224.255.675,00 96,58
13 — Obrigag¢des Patronais 5.537.476,00 5.496.738,32 1.224.255.675,00 0,5
16 — Outras despesas varidveis — Pessoal 5.750.692,89 5.084.911,36 1.224.255.675,00 0,5
Civil (horas extras, substitui¢des)
92 — Despesas de Exercicios Anteriores 28.455.971,54 28.455.971,54 1.224.255.675,00 2,32
96 — Ressarcimento de remuneracao de| 1.744.448 49 1.431.283,11 1.224.255.675,00 0,2
pessoal requisitado
TOTAL 1.223.875.023,52 1.221.588.883,82 1.224.255.675,00 99,92
4.2.2 Programa/Atividade 0581/2004 - Defesa da Ordem Juridica/Assisténcia Médica e

Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes

Para atender a classificagio funcional 03.301 — Essencial 3 Justica/Atencao Bisica, foi

consignado inicialmente ao Ministério Piablico Federal, no Orcamento Geral da Unido de 2012, crédito
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orcamentario no valor de R$ 22.084.608,00 para essa agdo, dos quais foram empenhados R$ 22.084.566,
liqguidados R$ 21.926.774,17 ¢ pagos R$ 21.926.234,17. Houve inscricio em restos a pagar de R$
158.332,00.

Consta na LOA como meta fisica beneficiar 21.736 membros, servidores e seus
dependentes, alcangando-se 23.283 pessoas beneficiadas, havendo, portanto, 107,11% de execucao fisica.
Quanto aos recursos orgamentarios, houve a execucdo de 99,29% dos valores programados. Portanto, a
andlise desses 2 indicadores leva a conclusdo de que a gestdo do Ministério Piblico Federal conseguiu

atingir as metas fisica e financeira de modo satisfatério.

4.2.3 Programa/Atividade 0581/2010 — Defesa da Ordem Juridica/Assisténcia pré-escolar

aos dependentes dos servidores e empregados

No Orcamento Geral da Unido de 2012, foi alocado crédito orcamentdrio ao Ministério
Piblico Federal no valor de R$ 15.222.504,00 para essa agao, dos quais R$ 745.000 foram cancelados, o
que corresponde a um decréscimo orcamentario de 4,89%, totalizando a dotacdo autorizada em R$
14.477.504,00. Em que pese essa reducdo, o montante do orcamento para o ano de 2012 foi superior em

30,4% em relagdo aos recursos destinados em 2011 para a mesma rubrica.

Foram empenhados R$ 14.477.504,00 e liquidados R$ 14.447.819,98. Houve inscricao em
restos a pagar de R$ 29.684,02.

Consta na LOA, como meta inicial estimada, atender 2.398 criangas, tendo sido alcangados
2.439 beneficiados, havendo, portanto, o alcance em mais de 100% da meta fisica inicial. A execucio

financeira alcangou 99,80% do previsio no orgamento, resultado que pode ser considerado satisfatério.

4.2.4 Programa/Atividade 0581/2011 - Defesa da Ordem Juridica/Auxilio-Transporte aos

Servidores e Empregados

No Orgamento Geral da Unido de 2012, foi alocado crédito orcamentario ao Ministério
Publico Federal no valor de R$ 2.191.104,00 para essa acao. Desse montante, R$ 1.205.000,00 foram

cancelados, o que resultou numa autorizacio de despesa da ordem de R$ 986.104,00.

O novo montante foi totalmente empenhado, restando liquidados R$ 980. 345,86. Houve
inscrigio em restos a pagar de R$ 5.758,00. Esses dados representam  99,42% do cumprimento da meta

financeira do orgamento autorizado (ap6s o cancelamento de Tecursos).

Consta na LOA, como objetivo inicial, beneficiar 1.902 servidores, tendo sido, contudo,

contemplados somente 674 funciondrios. A unidade foj consultada acerca desse fato, porém até o moment
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nao obtivemos resposta.

4.2.5 Programa/Atividade 0581/2012 — Defesa da Ordem Juridica/Auxilio-Alimentacdo aos

servidores e empregados

No Orcamento Geral da Unido de 2012, foi alocado crédito orcamentario ao Ministério
Publico Federal no valor de R$ 78.179.520,00 para essa acao, suplementado em R$ 2.785.000,00, o que
corresponde a um incremento orcamentirio de 3,56%, totalizando a dotagdo autorizada de R$

80.964.520,00.

Foram empenhados R$ 80.958.655,18 e liquidados R$ 80.918.402,64. Houve inscrigao em
restos a pagar de R$ 40.253,00. Foi alcangado um percentual de execugdo financeira do orgamento de mais

de 99%.

Consta na LOA como meta inicial estimada beneficiar 9.176 servidores, tendo sido

atendidos 9.190, havendo, portanto, atendimento total superior a meta preestabelecida.

4.2.6 Programa/Atividade 0581/4091 — Defesa da Ordem Juridica/Capacitacdo de Recursos

Humanos

Na Lei Orcamentdria de 2012, foi alocada dotagdo inicial ao Ministério Pablico Federal no
valor de R$ 3.350.000,00 para essa acdo. Desse total, foram empenhados R$ 2.654.422,52 ¢ liquidados R$
2.022.460,72. Houve inscri¢do em restos a pagar de R$ 631.962,00.

Observa-se que o cumprimento da meta financeira ficou aquém do previsto em 39,63%. A

unidade informou que a execugio orcamentdria abaixo da programacio deveu-se ao seguinte:

“I. Os pagamentos referentes ao Programa de Pés-Graduagdo realizados em
parceria com a Escola Superior do Ministério Publico — ESMPU, ainda ndo Jforam

processados Por que o programa se encontra em andamento;

2. Parte do orcamento de capacita¢do é descentralizado para os Estados, e isto
afetou a execu¢do visto que eles ndo conseguiram realizar o que estava previsto devido a

problemas na contratagdo dos eventos.

Destarte, informamos ainda, que para o ano de 2013, foi alterada a metodologia

de descentraliza¢do do or¢amento para os Estados, o que minimizardg a ocorréncia da ndo

execug¢do do or¢amento da capacita¢do”

Por outro lado, a meta fisica inicial estimada era capacitar 3.654 servidores, Ao fim do

exercicio, foram treinados 4.638 empregados, resultado bastante satisfatorio (27% além da meta,)
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Conjugando-se a andlise sobre as metas fisica e financeira, concluimos que a unidade alcangou seus

objetivos.

4.2.7 Atividade 2508 — Fiscalizagio e Controle da Aplicacdo da Lei

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentdrio no valor de R$
14.620.367,00. Foi empenhado o valor de R$ 9.578.609,93. Nio houve pagamentos no exercicio, sendo a

totalidade empenhada inscrita em restos a pagar.

Consta na LOA a meta prevista de 349 unidades aparelhadas. A UJ, em seu Relatério de
Gestao, afirmou que a meta prevista para a dotacao final fora de 279 unidades aparelhadas, sendo realizadas

205, o que representaria uma execugio de 73%.

Houve pagamento de restos a pagar no montante de R$ 8.686.322,32, sendo reinscrito o

valor de R$ 12.941,40.
4.2.8 Atividade 2549 - Comunicacdo e Divulgacio Institucional

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentério no valor de R$
6.126.667,00. Foram empenhados R$ 5.659.272,00 ¢ pagos R$ 4.077.819,00, sendo inscritos em restos a
pagar nao processados a importincia de R$ 1.581.453,00.

A meta fisica estimada foi de 10.800 matérias veiculadas, tendo sido executadas 28.181

unidades, correspondendo a 260,94% da meta prevista.

Houve pagamentos de restos a pagar no montante de R$ 923.219,22, sendo reinscrito o valor
de R$ 148.900,98.

4.2.9 Atividade 4264 — Defesa do Interesse Piblico no Processo Judicidrio — Ministério
Publico Federal

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentirio no valor de R$
363.479.197,00. Foram empenhados R$ 335.265.443,25 ¢ liquidados R$ 251.119.832,00. Houve inscricao
€m restos a pagar processados de R$ 2.440.662,00 ¢ em nio processados de R$ 84.145.611,00.

A meta estimada foi elaborar 2.649.707 pareceres, tendo sido elaborados 1.834.477

pareceres, havendo, portanto, 69,23% da execugao fisica da meta,

Houve pagamentos de restos a pagar no montante de R$ 61.383.865,13, sendo reinscrito o
valor de R$ 8.286.101,17. gZ’iJ
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4.2.10 Atividade 4515 — Agdes Judiciais na Repressio ao Trifico Ilicito de Substincias

Entorpecentes

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orgamentério no valor de R$
1.000.000,00. Foi empenhado, liquidado e pago o montante de R$ 99.778,61. O valor restante de RS

900.221,39 permaneceu sem utilizagdo até o final do periodo.

A meta estimada foi de 50 agdes judiciais desenvolvidas, tendo sido realizada apenas 1,

correspondendo a 2% da execucio fisica da meta.
4.2.11 Atividade 6471 — A¢des judiciais para erradicacfio do trabalho escravo

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario no valor de R$
1.000.000,00 a atividade, sendo empenhado, liquidado € pago o valor de R$ 7.934,54. O restante da dotacgdo no

valor de R$ 992.065,46 permaneceu até o final do exercicio sem utilizacao.

A meta fisica estabelecida foi a execucio de 50 acoes para erradicacdo do trabalho escravo em
2012, sendo realizada apenas 1, conforme informagdo do Relatério de Gestdo da UJ, o que representa

realizacdo de 2% da meta.

4.3 Avaliacdo das Operacdes Especiais — Cumprimento das Metas Previstas na Lei

Or¢amentaria Anual

Comentaremos, nos subitens a seguir, a execugdo e os resultados das operaglOes especiais

relacionadas no Orgamento Geral da Uniio - OGU do exercicio de 2012.

4.3.1 Programa/Operacio Especial 0581/09HB — Defesa da Ordem Juridica/Contribui¢do da

Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores

Publicos Federais

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario ao Ministério
Publico Federal para essa acdo no valor de R$ 228.921.509,00, suplementado em R$ 6.841.171,00,
totalizando a dotagdo autorizada em R$ 235.762.680,00. Os valores necessarios a abertura dos créditos
suplementares foram decorrentes de anulagdo da despesa prevista nas agdes O0FB, 00FK e 00FO do
Programa 0901 — Operagoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, e das acoes 00H7 e 0C04 do

Programa 0909 — Operagoes Especiais — Outros Encargos Especiais, conforme estabelecido nas Portarias
PGR n% 280 e 760, ambas de 2012,

Foram empenhados R$ 220.388.706,00 e liquidados R$ 220.081.588,00. Houve inscrigao
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em restos a pagar de R$ 307.118. De acordo com esses dados, a Unidade executou um total de 93,35% das

despesas financeiras programadas.

Por se tratar de Operacio Especial, nio ha estabelecimento de meta fisica para a execucao

de contribui¢ao patronal.

4.3.2 Programa/Operagdo Especial 0089/0181 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da

Unifio/Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

A Lei Orcamentaria Anual de 2012 previu inicialmente dotagdo de R$ 217.518.253,00 para
essa operagao especial, que foi suplementado em R$ 45.173.563,00, perfazendo um total autorizado de R$
262.691.716,00. A maior parte dos valores necessdrios a abertura dos créditos suplementares foram
decorrentes de anulagao da despesa prevista nas acoes OOFB, 00FK e 00FO do Programa 0901 — Operagoes
Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, e das acoes 00H7 e 0C04 do Programa 0909 — Operagoes

Especiais — Outros Encargos Especiais, conforme Portarias PGR n°s 280 e 760, ambas de 2012.

Foram empenhados R$ 262.691.716,00 e liquidados R$ 261.570.540,99. Os valores inscritos

€m restos a pagar somaram R$ 1.121.175,00. Do orcamento autorizado, foram executados (liquidagao)

99,57%.

Os elementos de despesas “Aposentadorias, Reserva remunerada e Reformas” e “Pensdes”

foram aqueles mais representativos do total executado, com 68% ¢ 21% respectivamente.

4.3.3 Programa/Operacio Especial - 0901/00FB - Cumprimento de Sentengas
Judiciais/Pagamento de Passivos Judiciais/Administrativos (Juros URYV, Parcela Auténoma de

Equivaléncia e Adicional por Tempo de Servigo) — Aposentadorias e Pensées

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foj alocado crédito orcamentério a0 Ministério

Publico Federal no valor de R$ 38.393.582,00 para essa acdo, com cancelamento de toda a dotacio.

A anulagdo dos valores desta Operacio Especial ensejou a abertura de créditos suplementares
para as agoes 0181, 20TP e O9HB dos programas 0089 e 0581, inclusive destinando verbas para os demais
ramos do MPU, conforme Portarias PGR n°% 280 e 760, ambas de 2012,

4.3.4 Programa/Operacio Especial - 0901/00FK - Cumprimento de Sentencas
Judiciais/Pagamento de Passivos Judiciais/Administrativos (Jures URYV, Parcela Autéonoma de

Equivaléncia e Adicional por Tempo de Servigo) — Pessoal Ativo

No Orgamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario ao Ministério

o 2
Piblico Federal no valor de R$ 59.018.395,00 para essa acio, com cancelamento de toda a dotagio. &L /,,c) (
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A anulagio dos valores desta Operacdo Especial ensejou a abertura de créditos suplementares
para as agoes 0181, 20TP e 09HB dos programas 0089 e 0581, inclusive destinando verbas para os demais
ramos do MPU, conforme Portarias PGR n% 280 e 760, ambas de 2012.

4.3.5 Programa/Operagdo Especial 0901/00FO — Cumprimento de Sentencas Judiciais/
Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Piblicos Federais decorrente do pagamento de passivos judiciais/administratives (juros

URY, Parcela Autonoma de Equivaléncia e Adicional por Tempo de Servigo)

No Orcamento Geral da Unido de 2012, foi alocado ao Ministério Piblico Federal
inicialmente crédito orgamentério no valor de R$ 2.867.776,00 para essa acio, com cancelamento de toda a

dotacdo.

A Unidade informou que, na folha de pagamento do MPF, néo ha separacdo dos pagamentos
relativos a contribui¢do para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos decorrente da
Criagdo e/ou provimento de cargos e fungdes e reestruturagio de cargos e carreiras e revisio de remuneragoes.
ApGs a nomeagao, os novos servidores passam a fazer parte da folha normal, bem como os valores decorrentes
da revisdo de remuneracgoes. Por este motivo, procedeu a anulacio de créditos desta agédo para abrir créditos
adicionais da acao principal referente 2 Contribuicao da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos

Servidores Piiblicos Federais.
Nao houve meta prevista para executar essa atividade.

4.3.6 Programa/Operacio Especial - 0901/0716 - Cumprimento de Sentencas

Judiciais/Débitos judiciais Periédicos Vincendos

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentirio ao Ministério
Piblico Federal no valor de R$ 15.000,00 para essa acdo. Foram empenhados, liquidados e pagos R$

7.464,00, totalizando a execucao de 49,76% dos valores previstos.

Os recursos desta acdo destinam-se a0 pagamento de despesas com débitos judiciais
periddicos vincendos, tais como indenizagoes por danos materiais decorrentes de acidentes de transito,

pagamento de honorérios periciais e cumprimento de decisdo judicial,
Nao houve estabelecimento de meta fisica para essa Operacao Especial.

4.3.7 Programa/Operacio Especial — 0909/00H7 — Outros Encargos Especiais/Contribui¢cgo da
Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores

Piblicos Federais decorrente da criacdio e/ou provimento de cargos e fungdes e reestruturacio de cargos
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e carreiras e revisio de remuneragées

No Orcamento Geral da Unido de 2012, foi alocado inicialmente crédito orcamentario ao

Ministério Pablico Federal no valor de R$ 10.535.732,00 para essa agdo, com cancelamento de toda a

dotacio.

A anulagdo dos valores desta Operagio Especial ensejou a abertura de créditos suplementares
para as agoes 0181, 20TP e 09HB dos programas 0089 e 0581, inclusive destinando verbas para os demais
ramos do MPU, conforme Portarias PGR n° 280 e 760, ambas de 2012.

4.3.8 Programa/Operag¢do Especial — 0909/00C04 — Outros Encargos Especiais/Criacio e/ou
provimento de cargos e funcdes e reestruturagdo de cargos e carreiras e revisio de remuneragoes —

Pessoal Ativo

No Orcamento Geral da Unido de 2012 foi alocado crédito orcamentario ao Ministério

Puablico Federal no valor de R$ 53.725.220,00 para essa acio, com posterior cancelamento de toda a dotacio.

A anulagdo dos valores desta Operacao Especial ensejou a abertura de créditos suplementares
para as agGes 0181, 20TP ¢ 09HB dos programas 0089 e 0581, inclusive destinando verbas para os demais
ramos do MPU, conforme Portarias PGR n° 280 e 760, ambas de 2012.

A Unidade informa que na folha de pagamento do MPF néo ha separacio dos pagamentos
que se referem a criagio e/ou provimento de cargos ¢ fungoes e reestruturacio de cargos, carreiras e revisio
de remuneragtes. Apés a nomeagao os novos servidores passam a fazer parte da folha normal, bem como os
valores decorrentes da revisio de remuneragoes. Por este motivo anular-se-io os créditos desta acdo para

abrir créditos adicionais da acdo principal da folha de pagamento de pessoal.

Nao houve o estabelecimento de meta para essa Operagao Especial.

5 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

O MPF apresentou quadros consolidados no Relatério de Gestdo com os quesitos a serem
avaliados a respeito da Estrutura de Controles Internos da UJ, conforme item 3.2 da Parte A do Anexo II da

DN TCU n° 119/2012, detalhado no item 3.2 da Portaria TCU n° 150/2012, considerando as afirmativas que

compoéem o Quadro A.3.1 desse item.

Da anilise do quadro preenchido pela UJ, verifica-se informagio de existéncia de um bom
ambiente de controle, com uma comunicagdo interna adequada e eficiente. Seus altos dirigentes percebem

que os controles internos sdo essenciais 3 consecucao dos seus objetivos e dio suporte adequado ao seu
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funcionamento e, ainda, existe adequada segregacio de fungoes nos processos da competéncia da UlJ.

Segundo afirma a UJ em seu Relatério de Gestao, a avaliacao de risco também seria
satisfatoria, sendo que, no caso de ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica instaurar sindiciAncia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos. No entanto, a Unidade informa que ndo € pratica
realizar o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos,
tampouco a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos ¢ a consequente adocdo de medidas
para mitigd-los. Ainda, hi norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens

¢ valores de responsabilidade da Unidade.

No item “Procedimentos de Controle”, do Relatério de Gestdo, as atividades de controle
foram classificadas como abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Segundo o mesmo documento, existem ainda politicas e agdes de natureza preventiva ou de deteccdo

destinadas a diminuicio dos riscos e obtengio de seguranca razoavel quanto ao alcance dos objetivos da UJ.

Em relagdo ao componente informacio e comunicagdo, a UJ considera que a informacao a
sua disposicdo € apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel e que as informagoes consideradas
relevantes sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. As
informagdes divulgadas internamente atendem, segundo a prépria UJ, as expectativas dos diversos grupos ¢
individuos da organizacio, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma eficaz, Ainda, hd a
consideragdo de que a comunicagdo das informagées perpassa todos os seus niveis hierarquicos, em todas as

diregoes, por todos os seus componentes ¢ por toda a sua estrutura.

Conforme seu Relatério de Gestdo, a UJ considera que o monitoramento do seu sistema de

controle interno tem contribuido para a melhoria do seu desempenho.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 Adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des

As fungdes do MPF encontram-se listadas na Lej Complementar n° 75, de 20/5/93, artigos
38 e 39;

“Art. 38 Sdo fungbes institucionais do Ministério Piblico Federal as previstas nos

Capitulos I, I, Ill e IV do Titulo I incumbindo-lhe, especialmente:

I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
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II - requisitar diligéncias investigatorias e instauracdo de inquérito policial, podendo
acompanhd-los e apresentar provas,

I - requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanhd-los e produzir provas;

1V - exercer o controle externo da atividade das policias federais, na forma do art. 9
V - participar dos Conselhos Penitencidrios;

VI - integrar os drgdos colegiados previstos no $ 2°do art. 6° quando componentes da
estrutura administrativa da Unido;

VII - fiscalizar a execugdo da pena, nos processos de competéncia da Justiga Federal e da
Justi¢a Eleitoral.

Art. 39. Cabe ao Ministério Piblico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais
do cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:

I - pelos Poderes Publicos Federais;
II - pelos drgdos da administragdo publica Jfederal direta ou indireta;
I - pelos concessiondrios e permissiondrios de servigo publico federal;

1V - por entidades que exer¢cam outra Sfungdo delegada da Unido.”

O Ministério Piiblico federal, para cumprir suas atribui¢des na atuago perante as diferentes

instancias da Justica Federal, dispde de diversos 6rgios, conforme Lei Complementar n° 75, de 20/5/93, art.
43:

“Art. 43. Sdo drgdos do Ministério Publico F. ederal:

I - 0 Procurador-Geral da Republica;

I - 0 Colégio de Procuradores da Republica;

111 - 0 Conselho Superior do Ministério Publico Federal:

1V - as Cdmaras de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal:
V- a Corregedoria do Ministério Publico Federal;

VI - os Subprocuradores-Gerais da Republica;

VII - os Procuradores Regionais da Repuiblica;

VIII - os Procuradores da Republica.

Paragrafo nico. As Camaras de Coordenagdo e Revisio poderdo funcionar isoladas ou reunidas,
integrando Conselho Institucional, conforme dispuser o seu regimento.”

Para desempenhar suas atribuicdes, o MPF contou, no exercicio de 2012, com um quadro de

950 membros, 8.237 servidores de carreira, 210 servidores requisitados de outros orgaos e 420 servidores i
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sem vinculo com a Administragio Piblica, conforme quadro a seguir:

Tipologias dos Cargos 2010 2011 2012
Membros de Poder 916 896 950
Servidores de carreira 7.705 7.966 8.237
Servidores requisitados de outros 6rgaos e 228 211 210
esferas
Servidores sem vinculo com a 360 405 420
Administracao Publica
Total 9.209 9.478 9.817

Da anélise do quadro constata-se que houve no exercicio de 2012 incremento de 1,035%
(339 pessoas) no quadro de pessoal do MPF em relagdo ao exercicio de 2011, sendo representado pelo
aumento de 54 membros , 271 servidores de carreira e 15 servidores sem vinculo, havendo, contudo,

reducao de 1 servidor requisitado.

O total da despesa orcamentiria de 2012 realizada com pessoal e encargos sociais pelo
Ministério Pablico Federal foi de R$ 1.819.395.799,00 (um bilhdo, oitocentos e dezenove milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais), sendo que em 2011 esta despesa
alcancou o montante de R$ 1.783.380.290,00 (um bilhio, setecentos e oitenta e trés milhGes, trezentos e

oitenta mil e duzentos e noventa reais), representando aumento de 1,02% em 2012.

Tendo em vista a adequacio da forca de trabalho da Unidade a suas atribuigoes, foi aprovada
a Lei 12.321, de 8 de setembro de 2010, a qual dispée sobre a criagdo de cargos e fungées nos Quadros de
Pessoal dos ramos do Ministério Piblico da Unido. Foram criados nos quadros de pessoal do MPF 1.694

cargos de analista e 620 cargos de técnicos, a serem preenchidos no prazo minimo de 4 anos, contados a

partir de 2011.

6.1.1 Objetivos Estratégicos da unidade para seu quadro de pessoal

O objetivo do Ministério Publico Federal, até 2020, é ser reconhecido nacional e
internacionalmente pela exceléncia na promogao da justica, da cidadania e no combate a0 crime e 3
corrupcao. Para atingir tal objetivo a unidade elaborou estratégias de atuacdo em diversas areas,

sendo uma delas os recursos humanos, tragando os seguintes objetivos:

> avaliar as competéncias dos servidores, mensurando e analisando seu desempenho.
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> avaliar as necessidades de desenvolvimento de pessoal e elaborar plano de agoes para
proporcionar aprendizagem aos colaboradores do MPF

> capacitar os servidores do MPF, de acordo com as necessidades Institucionais.

Além disso, a unidade desenvolveu alguns indicadores gerenciais para medir o desempenho

da unidade em atingir seus objetivos na drea de gestdo de pessoas, sendo eles:

Indicador

Descricéio do indicador

Comentérios

Capacitagdo estratégica

visa mensurar 0
percentual de agoes de
capacitacdo diretamente
relacionadas ao

planejamento estratégico

O valor mensurado no 40 trimestre de 2012 foi
37,9%. A meta sugerida pela SGP para o indicador é
de 40% dos cursos do trimestre. O resultado médio
do ano de 2012 foi 46,8% de capacitacdes

estratégicas entre todas as capacitagoes.

Rotatividade de membros

visa medir o percentual

servidores (evasio)

(evasio) de turnover de membros
na institui¢ao
Rotatividade de|visa medir o percentual

de turnover de servidores

na institui¢ao

Os indicadores 4 e 5 sdo de polaridade “quanto
menor o resultado melhor para a organizagio”. O
resultado da rotatividade de membros foi de 0, 4%
em 2012, ficando positivamente abaixo de 1% ao
ano. O resultado da rotatividade de servidores foi de
3,78% em 2012, ficando positivamente abaixo da

meta de 5% ao ano.

Clima organizacional

(membros)

Clima organizacional

(servidores)

visa medir o nivel de
satisfacado dos membros

com a instituig¢ao

visa medir o nivel de
satisfacdo dos servidores

com a institui¢ao

Os indicadores de clima serio implementados
durante a execugdo do projeto de pesquisa de clima
organizacional. A proposta do projeto foi aprovada
pelo Secretario-Geral € a previsio de encerramento

do projeto € junho de 2013.

Quantitativo de membros

|

visa mensurar 0

quantitativo de membros

A mensuracio indicou no 20 semestre de 2012 o
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existentes com relagao ao|quantitativo de 87,74% de procuradores existentes
quantitativo fixado pelas|com relagdo ao quantitativo fixado como ideal pelas
instdncias competentes  |instdncias competentes. A meta fixada é 99% até
2020 e a meta parcial para 2012 foi sugerida pela
SGP em 80%.

Quantitativos de | visa mensurar 0
servidores quantitativo de servidores | A mensuragdo indicou no 20 semestre de 2012 o
existentes com relagio ao quantitativo de 97,75% de servidores existentes com
quantitativo fixado pelas |relagdo ao quantitativo fixado como ideal pelas

instancias competentes  |instAncias competentes. A meta fixada é 80% até

2014 € 95% até 2020.

6.2 Observéncia da legislacdio na gestiio de pessoas

O controle da forga de trabalho existente, os procedimentos de admissdo, pagamento de

Temuneragao € os processos de cessio e requisicdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias e

pensoes sao realizadas pela Secretaria de Gestio de Pessoas do Ministério Piblico Federal.

Em face dos exames realizados na unidade no exercicio de 2012, constatou-se, na execucio

orcamentaria e financeira, a observancia das normas que disciplinam a gestdo dos recursos humanos, bem

como a regular aplicagdo dos recursos publicos alocados a unidade, exceto em relago a alguns itens para os

quais foram transmitidas recomendagGes aos Administradores. A unidade acatou as recomendagdes do

Controle Interno.

Os atos de pessoal referentes 2 admissdo, vacincia, aposentadoria e pensao de membros e
servidores efetivos no ambito do Ministério Publico Federal, no exercicio de 2012, analisados pela
Secretaria de Orientagio e Avaliacdo deste Controle Interno, por forca do Regimento Interno aprovado pela

Portaria PGR n.° 200, de 28 de abril de 2009, foram considerados revestidos de legalidade.

6.3 Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestido de pessoas

Nos itens auditados que versam sobre recursos humanos foram detectadas algumas
necessidades de aperfeicoamento do sistema de controle interno. Entretanto, a unidade tem acatado as

recomendagoes exaradas pela Auditoria Interna e tem gradativamente melhorado seus controles.
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6.4 Tempestividade e qualidade dos registros no sistema contibil e mnos sistemas

corporativos obrigatérios

A Secretaria de Orientagdo e Avaliagio deste Controle Interno verificou que houve a
tempestividade dos registros, nos sistemas contabil (SIAFI) e corporativo (SISAC) obrigatoérios, referentes a

gestao de pessoal .

7 AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS MEDIANTE CONVENIO,
CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE
COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES

A partir da analise do Relatério de Gestao da UJ, através dos quadros relativos a transferéncias
efetuadas com vigéncia no exercicio de 2012, verifica-se que figuraram como unidades concedentes de

recursos federais as Procuradorias da Repiiblica na Bahia, no Distrito Federal ¢ em Santa Catarina.

A Procuradoria da Repdblica na Bahia efetuou transferéncia na forma de convénio, com

vigéncia entre 28/12/2010 e 27/12/2013. Segundo a UJ, a prestagio de contas do convénio apresenta situacio

adimplente.

A Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal efetuou transferéncias na forma de convénio,
termo de cooperagio e termo de compromisso, com vigéncias, respectivamente, de 30/9/2011 a 29/9/2013, de
13/6/2011 a 12/6/2013 e de 29/8/2011 a 28/8/2013. Conforme o Relatério de Gestio do MPF, todas as

prestagoes de contas apresentam situagio adimplente.

A Procuradoria da Repiiblica em Santa Catarina efetuou transferéncias na forma de convénio
entre junho de 2010 e junho de 2012, sendo que o volume de recursos repassados até€ o seu término totalizaram

R$ 220.046,33, valor este menor do que o pactuado inicialmente no montante de R$ 231.222,00.

8 AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
a) AVALIACAO DA REGULARIDADE DE PROCESSOS LICITATORIOS E
CONTRATACOES
23
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Conforme os quadros preenchidos pela UJ em seu Relatério de Gestio, verifica-se que a
principal modalidade licitatéria utilizada no exercicio de 2012 foi o pregao, correspondendo a 62% das
despesas liquidadas em 2012 (considerando apenas os créditos origindrios), de um total de R$

228.697.008,00. As contratagoes diretas (inexigibilidades e dispensas) corresponderam a 33% desse total.

Dos créditos descentralizados para as unidades componentes do MPF e utilizados em
licitagdes e contratacoes diretas (dispensas e inexigibilidades), houve execugio de 95%, de um total de R$

8.637.247,00, em contratagGes por meio de pregio. O restante foi executado em contratagoes diretas.

Com base em critérios de relevancia e representatividade, os trabalhos de auditoria interna
realizados no exercicio compreenderam analises de procedimentos licitatdrios e contratagdes para os quais
foram exaradas as recomendagdes pertinentes trazidas no Relatério de Gestdo da UJ (item 10.1), conforme

demanda da DN TCU n° 119/2012 em seu Anexo I, Parte A, Item 10.2.

b) UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS
CONTRATACOES

A Unidade Jurisdicionada preencheu o quadro para elaboracio do seu Relatério de Gestio
com os quesitos a serem avaliados a respeito da Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis da UJ,

conforme a Portaria TCU n° 119, de 18/1/2012.

Conforme a UJ afirma em seu quadro, a aquisi¢do de produtos pelo MPF, em sua maioria, é
feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte nio poluidora, bem como por materiais que ndo
prejudicam a natureza, além de apresentarem durabilidade e qualidade. A Unidade ainda informou que est4
gradativamente substituindo a compra de papel alcalino por papel reciclado e possui, na Sede (Procuradoria

Geral da Repiblica), convénio com a Cooperativa Reciclo, para separacao de residuos reciclaveis

descartados.

A UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de agua e
energia elétrica, além de campanhas direcionadas para a prote¢ao do meio ambiente. Ha comemoragao anual
da semana do meio ambiente, onde ocorrem palestras, exibigdo de filmes, exposi¢oes, mini-cursos, oficinas,
distribuigao de plantas e sorvetes tipicos do cerrado, feira de produtos orgénicos, dentre outras atividades. A

comemoracao ocorre anualmente desde 2007, Q7?
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c) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Com respeito aos controles internos administrativos, nio foi detectada falha grave nos
processos analisados, e, ainda, quanto as demais falhas, foram acatadas as medidas corretivas propostas por

este Orgio de Controle ou apresentadas justificativas, as quais foram consideradas satisfatérias.

9 AVALIACAO DA GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestao da UJ, verifica-se que as seguintes unidades gestoras do
MPF utilizam Cartdo de Pagamentos do Governo Federal: Secretaria de Administracio do MPEF,
Procuradorias Regionais da Republica da 1% a 5* Regido, Procuradorias da Repiblica do Distrito Federal e
dos Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Par4, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,

Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

O Relatério de Gestiao registra, ainda, que o uso do cartio de crédito corporativo vem
aumentando gradativamente a cada ano ao passo que o uso da conta tipo B vem decrescendo. Segundo o

mesmo documento, todas as Prestacoes de Contas de Suprimento de Fundos de 2012 foram apresentadas e

aprovadas.

Conforme avaliagdo feita nos trabalhos de auditoria, por amostragem, da regularidade dos
Processos quanto ao uso dos cartdes de pagamento do Governo Federal pelo MPF, ndo foram encontradas
inconsisténcias das informacoes prestadas, estando a instituicio e a utilizagao dos cartdes de pagamento em

conformidade, em seus aspectos relevantes, com as disposigées dos Decretos ns 5.355/2005 e 6.370/2008,

contendo adequada estrutura de controles internos administrativos.

10 AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UJ SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU RECURSOS

A UJ, por meio de seu Relatério de Gestdo, declarou que ndo houve assungao de passivos

sem cobertura orgamentaria ou financeira no exercicio, fato constatado em consulta ao SIAFL

11 AVALJACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Unidade Jurisdicionada preencheu o quadro para elaboragio dos Relatérios de Gestio

com os quesitos a serem avaliados a respeito da Gestao de TI conforme item 11 da Parte A do Anexo ILda
/' 7
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DN TCU n° 119/2012, detalhado no item 8 da Portaria TCU n° 150/2012, considerando as afirmativas que
compoem o Quadro A.8.1 desse item. Foi afirmado que ha na Unidade planejamento institucional em vigor
e existe drea que faz o planejamento da UJ como um todo para a 4rea. Ademais, afirma que existe comité
responsavel por decidir sobre a priorizagio das acoes e investimentos de TI.

O quesito desenvolvimento e producdo de sistemas foi qualificado como satisfatério pela
UJ, uma vez que considera que ¢ feita avaliagdo para verificar se os recursos de TI sio compativeis com as
suas necessidades, o desenvolvimento de sistemas segue metodologia definida e, nos contratos celebrados,
€ exigido acordo de nivel de servigo.

A UJ ressalta que acabou de concluir o seu primeiro PDTI, que serd submetido as
instancias competentes para a sua aprovagio e posterior publicacao e, por este motivo, a questio 4 (Em
relacao ao PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagio ou instrumento congénere)
nao contempla a situagio atual do MPF, apesar de ter sido marcada.

Em relagéo as contratagoes de servicos de TI, a UJ declara que as vezes sdo feitos estudos
técnicos preliminares e adotadas métricas objetivas para mensuragdo de resultados dos contratos. Declara
ainda que, usualmente, os pagamentos sio feitos em funcdo da mensuracio objetiva dos resultados
entregues ¢ aceitos, bem como nos autos sio explicitadas as necessidades de negécio que se pretende

atender com a contratagdo. Por fim, ressalta que o desenvolvimento de sistemas no MPF ¢ essencialmente

realizado com recursos humanos proprios.

12 IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO AO
ERARIO

Nos trabalhos de auditoria realizados sobre as contas sob exame, verificou-se a regularidade
dos atos praticados. As falhas e impropriedades detectadas foram objeto de recomendacio aos respectivos
dirigentes, para as quais foram encaminhadas a AUDIN/MPU informacGes quanto a implementagdo ou
justificativa para correcio das falhas indicadas, sendo confirmada por este Orgio de Controle Interno a

implementacao das medidas informadas pelo respectivo gestor, as quais foram consideradas satisfatérias.

Nao foi constatada, falha ou irregularidade que tenha causado dano ao Erario.

13 AVALIACAO DE GESTAO DO PATRIMONIO  IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ 2
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Em cumprimento ao disposto no item 13 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU N° 124,
de 5 de dezembro de 2012, procedemos a avaliagio sobre a gestdo do patriménio imobilidrio de

responsabilidade da UlJ.

Conforme quadro A.7.3 do Relatério de Gestdo da UJ, observa-se que o estado de

conservagao dos imoéveis das Unidades componentes do MPF é considerado, em média, bom.

Foi verificada nos trabalhos de auditoria, por amostragem, a adequacao dos processos de
locagdo de iméveis, pelas Unidades, aos quesitos legais, além de se constatar ser, a op¢ao pela locagao,

adequada quando se tem em vista as necessidades de espago para alocacgéo do pessoal.

Os quantitativos de alguns bens iméveis constantes do Relatério de Gestio do MPF
divergem dos registros do SPIUnet, sendo informado pela UJ, em seu Relatério de Gestdo, que as

informagdes foram prestadas por cada Unidade Gestora, as quais afirmam estar correto o seu levantamento.

14 AVALIACAO DA GESTAO DA UJ SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

A Unidade ndo praticou reniincias tributdrias no exercicio de 2012.

15 SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO DE
AUDITORIA DE GESTAO QUE AFETAM O JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS

Quanto ao exercicio de 2012, nao identificamos situagoes que afetem o julgamento da

gestao dos responsaveis no processo de contas.

No entanto, registramos, em relagdo ao exercicio de 2011, que, por meio do Oficio n°®
40/2013/CNMP/CN/GAB, de 8/1/2013, a Corregedoria Nacional do Ministério Piblico informou a esta
Auditoria Interna do MPU as deliberagoes e recomendagoes tomadas em decisio plendria proferida pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP na 10? Sessio Extraordindria realizada em 23/10/2012,
extraidas do Relatério Conclusivo de Inspecéo realizada na Procuradoria da Repiblica no Estado do Rio

Grande do Norte — PR/RN no exercicio de 2011, e solicitou providéncias em relacdo ao processo de contas

daquele exercicio.

Na inspegio, a Corregedoria Nacional constatou falhas no controle de “bens moveis e
patriménio”. De acordo com o Relatério Conclusivo de Inspecio, “... embora o sistema permita emitir os
Termos de Responsabilidade do Patriménio, alguns desses termos néo estdo assinados pelo responsdvel do
setor destinatdrio dos bens. Os lermos assinados, quando comparados com o sistema, apresentam
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s

divergéncia.’

Em funcao dessa constatagdo, o CNMP deliberou por solicitar & AUDIN/MPU a
"fiscalizagdo detalhada dos bens patrimoniais da PR/RN de forma a evidenciar diferengas de saldos nos
ultimos 3 anos (art. 70 e §1° do art. 74 da Constitui¢ido Federal)” e recomendou que, “caso existam
apontamentos semelhantes sobre as deficiéncias nos controles patrimoniais em anos anteriores, deverd ser

revista a tomada de contas anual da Unidade Gestora de “sem ressalva” para “com ressalva”.

Em atendimento a recomendacio, e conforme registrado na Nota Técnica SEAUD/AUDIN-

MPU n.° 2/2013, verificamos que:

Nos relatorios de auditoria referentes aos exercicios de 2009 e 2010, esta AUDIN-
MPU realizou apontamentos similares aos relatados pelo CNMP para a PR/RN,
conforme registros a seguir:

RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2010
“3.6  BENS MOVEIS
(..)

3.6.2  Analisamos, ainda, o controle patrimonial, mediante a conferéncia de localizacdo,
n® do tombamento e termos de responsabilidade dos equipamentos de processamento de
dados (CPU, monitor e impressoras), bem como termos de responsabilidade por notebooks.
Observamos que os termos de responsabilidades dos bens ndo se encontram atualizados.”

“4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

4.1 Em face dos exames realizados, (... ) propomos transmitir aos Administradores as
recomendagies a seguir elencadas:

(.)

4.1.11  Providenciar a atualizacdo dos Termos de Responsabilidade da unidade (item
3.6.2);”

RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2011
“3.9  BENS MOVEIS

()

3.9.3  Procedeu-se a conferéncia da existéncia fisica dos bens méveis em uso, por
amostragem, mediante a sele¢cdo do “Termo de Responsabilidade por Unidade de
Localizagdo” das seguintes salas: “Gabinete Dr. Ronaldo Pinheiro de Queiroz” ¢ “Plan-
Assiste”, tendo sido detectadas as seguintes divergéncias/impropriedades:

()

- existéncia de microcomputador, patriménio n° 00038024 fisicamente localizado no
“Plan-Assiste”, porém sem constar Termo de Responsabilidade;

(.)

Por relevante, informamos que tal impropriedade foi objeto de recomendag¢do no f
Relatdrio de Auditoria anterior. Diante disso o Procurador-Chefe expediu a Portaria PR/RN

|
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n®52/2010, de 7/7/2010, designando Comissdo para Verificagdo e Atualiza¢do dos Termos de
Responsabilidade da PR/RN com prazo para conclusdo dos trabalhos e apresentagdo do
relatdrio final no prazo de 60 dias, prorrogada por mais 45 dias pela Portaria PR/RN n°
70/2010, de 8/9/2010.

()

Ao final do relatorio, a Comissdo “da por encerrada a atualiza¢do dos termos de
responsabilidade, visto que a maioria dos termos estdo assinados ou em processo de
aposigdo de assinatura.”.

()
“4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

4.1 Em face dos exames realizados, (..) propomos transmitir aos Administradores as
recomendagdes a seguir elencadas:

4.1.10  Proceder a atualizagdo dos registros inventariais quanto aos bens mdéveis da
Unidade, efetuando o levantamento fisico em todas as dreas e as corregoes cabiveis,
mantendo as assinaturas dos respectivos Termos de Responsabilidade atualizados sempre
que houver alteragdo (item 3.9.3)”.

Diante do exposto, informamos que 0 CNMP recomenda a revisio da tomada de contas
anual da Procuradoria da Repiiblica no Estado do Rio Grande do Norte, atinente ao exercicio de 2011, de

“sem ressalva” para “com ressalva”.

20 CONCLUSAO

Em decorréncia das anilises efetuadas concernentes as informagdes constantes do
Relatério de Gestdo, assim como das avaliagdes nos controles internos e nos atos de gestao,
propomos ao Secretdrio de Auditoria da AUDIN/MPU a emissio de Certificado de Auditoria pela

REGULARIDADE das contas dos responsaveis pelas Unidades Gestoras do MPF.

Brasilia, 12 de julho de 2013.
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Denise Brasil Sales
Técnico do MPU/Administracdo

Daiane Gz;briela Lucas Tavares
Chefe da DIAGA/COAPE

De acordo.

Em 12 de julho de 2013.

©/ Yona ) G
Flavio Henrique H. C. de Albuquerque
Coordenador de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo
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Paulo Patfocinio de Souza
Coordenador de Auditoria de
Recursos Humanos
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